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Les operatlons compIexes comme celle de la construct;on d’un tramway sont soumlses a divers- codes

et Ieglslatrons [l s'agit d’'un processus dans lequel la décision d’ entreprendre 'opération ne peut étre.
" prise qu'aprés lintervention de plusieurs decisions precedees d'une enquéte publique :. déclaration

d’utilité publique et plusieurs autorisations. Afin d’éviter un alourdissement excessif des procedures et

. pour. faciliter une perception plus globale de I'opération par le public, la |égislation permet mais sans le
" rendre obligatoire, le regroupement des différentes eénquétes si au moins l'une d entre-elies ressort du -
. champ d’application définit par Farticle R123-1 du Code de I'Environnement. On parle alors d’enquétes
- - _conjointes. Un seul arrété ouvre et organise les enquétes conjointes qui sont conduites .par un méme
_ commlssalre-enqueteur ou une méme commission d’enquéte. Toutefois,. chague enguéte reste regle;
~ par sa propre reglementatlon Cela signifie notamment qu'il y a un dossier et un registre d’enquéte pour
~ chacune des procédures conjointes et que la commission d'enquéte doit formuler un avis sur 'objet de
" -¢hacune de ces enquétes. La Communauté d’ Agglomération du Grand Besangon maitre d’ouvrage du-
-projet de Tramway, a décidé de regrouper les enquétes préalable a la déclaration d'utilité publique et
.. celle relative & l'autorisation au t|tre des articles L 214-1 & 214-6 du Code de PEnvironnement dite « loi
- sur Peau ». En conséquence, la commlssmn denquete redlgera un rapport et des’ conclusrons pour -

chacune de ces deux enquetes

- Amsr gu'il est dit a I'article L123—16 du Code de lurbanisme, « la- declaratlon d' utlllte publlque ou, siune
. déclaration d'utilité publique n'est pas requise, la déclaration de projet d'une opération qui n'est pas

compatible avec les. dtsposmons d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si f'enquéte

" publique concernant cette opération ‘a porté & la fois sur I'utilité publique ou fintérét genéral de
~Topération et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ». Le projet du tramway du

Grand Besancon nécessite la mise en compatibilité des plans locaux d’urbanisme des communes de

' '.Cha[ezeule et de Besangon. L'enquéte de déclaration d'utilité publique du projet-porte donc également
- sur la mise en compatibilité des PLU des deux communes concernées. |l appartient & la commission
- d’enquéte de rédiger un rapport unique et d'émetire des avis séparés d'une part sur { utilité publlque de_

: Ioperatlon et, dautre part sur Ia mise en compatlblizte des documents d urbanlsme

En consequence Ies travaux dela comm|SS|on d enquete sont presentes selon I artlculatlon sunvante

' Rapport relatif a Ienquete pubhque prealable a Ia déclaration d’utllrte pubilque du prOJet de'_'-
: _tramway eta Ia mlse en compatlbillte des documents d’urbanisme. (Présent document)

"Conolusmns et aws de la comm:ssmn d'enquéte sur la declaratlon dutlllte pubquue du pI’Ojet de
_ tramway . S .

Conclusmns et avis de la’ commlssmn d enquete sur la mise en compatxbillte du plan Iocal d’ urbanlsme .
“de Besangon

)  Conclusions et avis de la commrssmn d enquete sur Ia mise en compat|b|I1te du plan Iocal d urbanlsme
. de ChalezeuIe : . .

P

Rapport relatif &. I’enquete prealable ala deilvrance de I autonsatron au titre de Ia loi sur I Eau (artlcles L

o 21412 214-6 du Code del Envrronnement)

, Conclu3|ons et avis de la commlssmn d enquete sur Ia demande d’ autorlsat;on au titre de Ia |OI sur_
I'Bau. : : . -

Tramway du Grand Besangon ' N - Dosaer n® E10000220
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Depurs les.années 1970 1a wlle de Besam;,on et le Syndlcat Mixte des Transports du Grand

" Besangon se sont investit dans une politique de gestion de la mobilité. Jusqu’au 31 décembre
2000 I'agglomération présentait la particularité de comporter deux périmétres de transport
urbain celui de la ville de Besangon et celui du SMTGB-excluant le centre ville. Cette 5|tuat|on .
a conduital elaboratlon de deux Plans de Déplacements Urbains. -

La Communaute d Agglomeratlo_n du Grand Besancon, qui a succédé au 1% janvier 2001 au
District du Grand Besangon, détient, selon ses statuts, la compétence « organisation des
transports urbains » au sens de la loi du.30 décembre 1982 d'Orientation des Transports

Intérieurs. Elle est donc devenue, dés sa création « Autorité Organisatrice des Transports

Urbains » (AQTU) dans l'aire de sa compétence.

.Le 8 juin 2001, le Grand Besangon vallde les deux « Plans de Déplacements Urbains » (PDU) '

de la Ville.de Besangon &t de I'Agglomération qui parmi les objectrfs majeurs prevoit de

. favoriser un développement urbain harmonieux en synergre avec la création d'un Transport en

Commun en Slte Propre (TCSP)

En 2002 le Grand Besangon crée le réseau Grnko qui dessert Iensembie des 59 communes

de 'agglomération. L ’organisation de ce réseau s’appuie sur 4 pdles d'échanges en bordure
de la ville centre et sur une tarification unique. Le développement des transports publlcs

s accompagne d’ une pollthue destmee a favoriser les modes doux de déplacement.

Envue de la révision de son PDU, le Grand Besangon fait reahser en 2004-2005 les premieres

études d'opportunité de la mise en place d’un Transport en Commun en Site Propre. Les

études du nouveau PDU sont menées en phase avec celles du Projet et Contrat

d'Agglomération, du Plan local d'Urbanisme et du !ancement du Schéma de COherence
Terratonale (SCOT). ‘ .

~

.

tLe 8 Julllet 2005, le Conseil Communautarre acte les resultats de ces études et il adopte le 16

décembre de la méme année un « Schéma Directeur TCSP » a I'horizon de dix & douze ans,

-conforme aux orientations des PDU, cohérent avec le Schéma Directeur de la CAGB et
comportant notamment une liaison entre I'Ouest bisontin (Hauts-de-Chazal — Planoise) et 'Est

de la ville (Palente — Chalezeule) en passant par le centre-ville (fa « Boucle » du Doubs) et
desservent la gare SNCF de Viotte avec un matériel a forte capacrte

. Les études de faisabilité de cet equrpement poursulvres en 2006 et 2007 permetfent de

préciser les conditions d'insertion de la ligne est-ouest et d'effectuer une premiére estimation
du colt du projet. Des expertises complémentaires sont menées courant 2008. Elles mettent
en evrdence I |nteret d'un tramway pour répondre a la frequentatron estimée. ,

Entre Ie 29 septembre et Ie18 décembre 2008, le pro;et de ligne TCPS fait I'objet dune

concertation. Le bilan de cette procedure dressé par la collectivité fait apparaitre une adhésion . -
au projet avec une preference pour un tracé passant par la Boucle et Ie quartler de Palente-

Orcham ps

1

Le 18 Décembre 2008, les-élus du Grand Besangon votent le pro;et de référence portant sur la
reahsatlon d’'une premiere ligne de framway avec un tracé de 14 km passant par la bouole et
le quartier de Palente-Orchamps.
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Sur la base des résultats de la cdn'certa_tion, les-études, pourauivies en concertation avec les -
Services de I'Etat et différents partenaires, ont abouti au dépét en Préfecture, le 29 juillet -
2009, d'un dossier d'enquéte publique sur-la base du tracé validé.

Le projet est validé dans le cadre de I'appel & projets au titre du Grenelle de 'Environnement

" et.du Plan Espoir Banlieue mais le dossier a regu un '« avis environnémental architectural »
-défavorable de la Préfecture, Autorité Environnementale compétente, en raison des risques
~d’altération de la spécificité des espaces urbains du centre ville historique par notamment la

présence de rails, la multiplication du mobilier urbain, les effets de toiles- daralgnees des
aménagements aériens d'alimentation du tramway et leurs ancrages sur des fagades
protégées au titre des monuments hlstorlques : ' ’ -

L

'La CAGB a demde par- délibération du- 21 décembre 2009 de reprendre I'as études, en

congertation avec les Services de I'Etat, pour vérifier puis valider la pertinence technique et

- ~ financiére d'un tracé -passant par les quais, le pont Battant et le pont de la- Republique. Le
projet de ce second tracé est adopté par le Conseil Communautaire le 30 juin 2010.

C'est ce 'projet qui est présenté'a I.’enquéte pub!idue.

.BJET DE L ENQUETE PUBLIQUE

L' operatlon soumise @ la presente enqueteﬁst le pro;et de construction de la premiére ligne
de tramway approuvé-le 30 juin 2010. par délibération du conseil communautaire de la

' . Communauté d’AggIomeratron du Grand Besangon (CAGB) Cette ligne reliera la zone ouest
~de laville de Besangon a la commune de Chalezeule a 'Est en passant par le centre-ville de
A Besangon avec une antenne entre le centre Vl||e etle Gare SNCF de Viotte. :

N

Le projet soumis aux enquetes doit &tre considéré comme constituant a lui seul le
programme de I'opération au sens de l'article R 123-3 du codé de I'environnement, ce qui
implique qu'il doit &tre réalisé en une seule tranche et qu'il ne s’insére pas dans un ensemble

_plus vaste devant falre Iobjei d’'une reallsation fractronnee

Reglementalrement cette enquete porte egaiement sur'la mise en compatlblhte des plans‘ _

_ locaux d’'urbanisme des communes de Besangon et de Chalezeule

"""‘"“"’"-‘IDENTITE DU. DEMANDEUR. -

. La Communaute d’AggIomeratlon du Grand Besangon dont le siége est situé a La Clty 4 rue
‘Gabriel Plangon; 25403 Besangon cedex, .détient en vertu de ses statuts la compétence

« organisation des transports urbains » au sens de fa loi dorientation des transports
intérieurs (LOTI) du 30 décembre 1982. A ce fitre elle est devenue le 1er janvier 2001,
Autorité Orgamsatrlce de Transports Urbains (AOTU).

L

La _demande de déclaration d’utilité publique et de délivrance des autorisations nécessaires a

~ la réalisation .du projet est présentée par courrier du 9 juillet 2010 par Monsieur Jean-Louis
'FOUSSERET, Président de la.Commiunauté d'Agglomération qui a recu mandat d'engager-

les procedures administratives necessarres par délibération -du consell communautalre en
date du 30 juin 2010.

En conformité avec les dlsposmons de la Ioa sur la maitrise d’ ouvrage pubilque Ia maftrise
d’ouvrage directe de cette opération sera assurée par la Communauté d’Agglomération du
Grand Besangon (CAGB) Les transports publ:cs urbains et périurbains de Iagglomeratron

Tramway du Grand Besangon l I Dossier n° E10000220
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-

Lo

Rt -

_10/117 ,

bisontine sont par contre actuellement assurés par Delegatlon de Servac:e Publlc par un
- réseau.connu sous l'appellation commerciale « Gmko » qui dessert les 59 communes de

I'agglomération. La delegation de service: arrivée 4 échéance le 30 juin 2010, a été

" renouvelée avec effet au ’Ier ]anvaer 2011,

' ‘-‘Tramway du Grand Besangon

_ Le prOjet de tramway du Grand Besang,on est soumis a enquete pubhque prealable au t:tre
_,des textes. suwants

>~ Code de I'environnement.. Le pro;et de tramway du Grand Besangon entre dans Ie
champ d'application du chapitre l1, du titre 11 du tivre I°" du code de Penvironnement car le
montant - des ‘travaux est supérieur & 1,9 millions d'euros. A ce titre il est soumis a
enquéte publique dont la procédure est f|g<ee par les articles L.123-4 2 L.123-16 et R.123-
"1 & R.123-33. 1l est également soumis a ‘évaluation environnementale, étude d'impact et
avis de l'autorité environnementale, dans les conditions prescrites par les articles L.122-1
et suivants et R.122-1 a R.122-16. Létude o impact et Iaws ~de [lautorité
' env:ronnementa!e doivent &tre Jomts au doss:er ‘ , g : :

- » Codede I’expropnatlon pour cause d’utlhte publlque Les emprlses nécessaires
4. la réalisation du projet ne s’inscrivent pas ‘intégralement dans le domaine public -

" notamment Pemprise du centre de maintenance. La réalisation du projet nécessite donc
d’acquerir les emprises hors domaine public eventue[lement par voie d’ exproprlatlon En

\vertu de Tarticle -L11-1 expropriation -dimmeubles ne peut &tre-prononcée qu ‘autant
quelle: aura ét¢ précédée d'une déclaration d'utilité publique. La . déclaration d’utilité

. publique doit &tre précédée d’une .enquéte publique, conduite conformément aux
dlspoéltlons des artlcles R.11- 14—1 4 R.11-14-15 du code de I exproprratlon

» Code de l’urbamsme En appllcatlon des prescrlptlons de Tarticle L123 16 la
“déclaration d'utilité publique du projet du tramway du Grand Besangon ne pourra-
intervenir que si I'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur I utilite
..pubhque de l'opération et sur la mise en compatibilité plans locaux d’ urbanisme des”
communes d'implantation, Chalezeule et Besangon. La présente enquéte porte donc
également sur la mise en compatlblhte des PLU des deux communes. concernees

> Loi dOnentatlon des transports mterleurs Dépassant 83 ME, Ioperatlon est
‘soumise aux dispositions de la loi n® 82-1153 du 30 décembre. 1982 et’'a son décret’
. d'application n°84-617 du 17 juillet 1984 qui imposent de procéder 4 une évaluation
. économique, -sociale. et envaronnementale du prOJet qU| doit étre jointe au.. dossner
d enquete -

Conformement ala reglementatlon Fenquéte publlque est organisée apres Iapproba’uon du
‘projet par le conseil de la collectivité et avant que soit prononcee la déclaration d’ utslrte :
. pubquue et que sment de!wrees les dlverses autonsahons

A Ilssue de la consultatron du. public, la commission d’ enquete établit un rapport qui re[ate le
' deroulement de Ienquete et rédige des conclusions motivées en premsant sn elles sont -

)

DOSSIEI’ n® E‘!OOOOZZO
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favorables ou non & la déclaration dutlhte publlque Le rapport et les conclusions de la
commission d'enquéte seront transmises au préfet dans un délai de six mois maximum &

‘compter de la date d’ouverture de 'enquéte, soit au plus tard le 19 juin 2011. Le rapport de la

commission d'enquéte reste a la disposition du public pendant un an dans les lieux de

: consultatlon désignés pour I enquete

~ Au terme de Penquéte p_ublique le Préfet demandera au Grand Besancon de se prononcer sur

Finterét général de l'opération projetée par une déclaration de projet. La déclaration de projet

. indique, le cas échéant, la nature et les motifs des principales modifications, qui sans altérer

'économie generale de l'opération, sont apportees au prOJet au vu' des~resultats de Eenquete_
pub!rque : .

Au terme de ces procedures le prefet staiuera sur T'utilité pubhque du pro;et de tramway du
. Grand Besancon emportant modlﬂca’uon des documents durbanlsme des communes de
’ Besangon et de Chalezeuie -

Le diagramme suwant S|tue la place de Ienquete publique dans la procedure admlnrstra’uve de

" l'opération.

! L T [ T Aﬁﬁ?ﬁb}é'ﬁéﬁ'&é&'dﬂzﬁ}'ﬁbu (Sljﬁfﬁ‘Z'UG’ij‘ _"kJ
- [ Adopt;'o'ﬁ di §cliéing dirécteiif TCSP (B Jwﬁef 20085 _]}. :
. K [’ T T DéEIsion dé réaliser ury TSP {16 déceimbre 2005) }}

L

[ c:oncertatmn prea!ab!e (du 29 septembre au 18 décembre 2008) 1

" Bilan de la concertation et ‘détinition dir pmjet de reference .
; i (18 décermibre 2008) i : :

DE"pnt i 1" Dossier d'enquéete prealable 8 la"beclaratlon d'Ufilife Publiqiie st & 1a
i mise en cnmpatlbilxté des documents d'urbanisme (29 jufliet 2009) .

. Repr‘lse des etudes FAVP avec un tracé par les quals {21 deécembre 2000) f
Validation du projet de tramway avec un tracé par les guals (30 juin 201 0} i

e = I. e T et v | ‘-_:

6 2‘““' Dnssner T d'enguéte préalab]e% fa éclaration o Udlife Publiqee &t 714 mlse en’
¢ compatlbrﬂte des documents d’urbanisme (}uﬂlet 2010) }

") z0~~omo ma acommooms

S
ATFEte de Declaratioh d° Utillte Ié’ubhque - e ~
. et de mise en ccmpatiblllté des PLU Arrete dé oessibiliteé ]5
L ] - l - L I
1 oo o ‘Eiiiaeé'i'ié"p&ojé'fef‘d'ekécljﬁéﬁ'ef aéqhis'itibné'fon“clé'réé' T ] w
[‘ TTm T T Travalx - - """"‘]:7
. [ T — Migs s Sefvice (2015) = - J
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: _ Le mattre d’ ouvrage. a décidé en a'pp[icatiim de Particie R.123-4 du code de 'environnement de
Co- . regrouper avec la présente procédure, I'enquéte publique dite "loi sur l'eau”, conformément
‘aux dispositions des articles L214-1 et suuvants du Code de 'Environnement applicables au
projet.

™o Un certam nombre de procedures admlnlstratlves complementalres sont dores et de;a
: ' identifiables
» L’Enquéte parcellaire. Elle est destlnee essentiellement a définir, pour tous Ies terrains
nécessaires a la réalisation des travaux, l'identité du ou des proprietalres et des ayants-.
droits, et de permettre & ceux-ci d'exprimer leurs observations, quant a la superhcle de
- ces terrains ‘et & faire valoir leurs droits. EI!e est prévue posteneurement a Ienquete
_ préalable a la Déclaration d’Utilité
» La procedure d’exproprlatlon. indépendamment des accords amiables, qui pourront
&tre passés pour la cession des parcelles, et des éventuels échanges, la procédure
d’expropriation sera conduite conformément au Code de EExpropnatlon pour cause
d'utilité publique une fois obtenu Parréié de cessibilité.
> La procedure au titre des Installations Classées pour la Protection de

S I’Environnement. La réalisation du centre de maintenance et d’exploitation du tramway

i : -(CEMT) fera certainement I'objet d’une procédure au titre des Installation Classees pour

i ‘ ~ |a Protection de 'Environnement, conformément aux. artlcles L511-1 et suivants et R512-
: N 1 4 R512-80.du Code de 'Environnement. : .

_ » Les procédures de sécurité. Conformeément a-la réglementation'en vigueur sur la

' ‘ sécurité des transports guidés; le Grand Besangon doit réaliser et présenter au Préfet

S plusieurs dossiers de sécurité, notamment le Dossier de Définition de Sécurité (DDS) le —

R ‘Dossier Préliminaire de Sécurité (DPS) et le Dossier de Sécurité (DS).

' » La procédure relative a Iarchéologie préventive. Le projet d'aménagement de la 1ere
ligne de tramway-de I’Agglomération bisontine a été présenté a plusieurs reprises a la
Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC). Un arrété préfectoral prescrlra les
lieux de réalisation‘d’un diagnostic archéologique et d’éventuelles fouilles.

R >. Les procédures relatives aux sites inscrits ou classés et aux monuments

' historiques. En application des articles L341-1 et suivants du Code de 'Environnement,

L . tous les projets de fravaux en site classé ou inscrit sont soumis a l'avis de I'‘Architecte

o " des Batiments de France (sites inscrits) ou autorisation spéciale du Préfet ou du-
. Ministére chargé des sites (sites classés). Selon les articles L 621-31 et 32 du Code du

T '~ Patrimoine, toute construction nouvelle ou modlﬂcatlon dans le champ de visibilité d’'un

e ) monument historique inscrit ou classé est soumise. a autorisation avant fravaux. La

_ déclaration d'utilité Publique doit étre prise en conformlte avec l'avis de IArchitecte des

3 Batiments de France. - S

' > La procédure d’ancrage en fagade. La ligne aérienne d'alimentation en énergie du

: tramway est constituée par un fil de contact monté sur des cables transversaux, lesquels

. pourront &tre ancrés dlrectement sur les fagades sur certalnes sechons ol celles-ci sont-

, trés rapprochées.

o > . Les autorisations d’urbamsme et declaratlons prealab[es. Conformément aux artlcles

L421-1 et suivants du Code de I'Urbanisme et L111-1 & 3 du Code de la Construction et

; , de PHabitation, la-réalisation de certains equ:pements liés au projet pourra étre assujettie

R - soit.a une déclaration preafable soit a ia délivrance d'un permis de construwe ou
' d amenager

s
R

L

(A
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" 1.5.2.1 Cadre du projet :

Ce chapftre ne tradu:t nuflement les sentrmants opinions ou jugemem‘s des Membres de la
Commission d'enquéte. Il explicite, dans celte phase objective d’étude, les facteurs

_décisionnels qui émanent de la teneur du dossier, des constatations effectuées’ et des

explications. fournies par le Maftre d'ouvrage. I résulte également de la monographie de

 l'agglomération laquelle influe sur les tenants et aboutissants d'un. projet & envergure

conséquente.. Il concourt & la compréhension du cheminement intellectuel des concepteurs en
charge de ['élaboration du dossier mais également et surtout des Autontes responsables

investies du pouvo:r d’apprec:at:on d arbrtrage et de décision.

" La ville de BESANCON occupe indéniablement un' site remarquable. La riviére « le Doubs »

coule d’'est en ouest a une altitude: de 238 métres. Elle décrit une large boucle, plus'
précisément une demi- -ellipse, fermée par la colline de la Citadelle fortifiée par VAUBAN qui
domine les quartiers anciens a une altitude de 327 métres. La rive droite de la riviére forme un
bas plateau irrégulier qui offre une vue agréable.sur le mouvement de terrain de la « Chapelle
des Buis » ol est érigé le monument « Notre Dame de la Libération » situé au Sud et dans le

- prolongement de la Citadelle & une hauteur de 489 métres. Le ferrain des environs, nullement

monotone ou banal, présente diverses collines sur lesquelles existent des Forts militaires,

‘actuellement reconvertis et accessibles mais plus ou moins entretenus, comme « Bregille »

(446 métres), « Chaudanne » (422 meétres), « Petit Chaudanne » (368 maétres),
« Rosemont » (465 ‘metres), « Planoise »(459 métres) ou encore « Montboucons » (373
métres). : : ‘ : ‘

~Le relief, s‘uscept*i'bie de séduife le militaire hier ou le touriste et le 'sporfif aujourd'hui,’,

représente un handicap certain au développement commercial ou industriel avec une vallée du

“Doubs qui n'offre qu'un passage malaisé au voyageur désireux de franchir le pied du Jura.

Cependant, cette cité antique, capitale des Séquanes sous lappellation de Vésontio,

‘constituait. un relais important sur Paxe de communication militaire: et relationnel qui

conduisait de ['ltalie du Nord atix limes de Germanie. Il reste de ce riche passé Romain lés
linéaments du plan. En effet, la Grande Rue qui correspond au Cardo Romain. conduit de la

.Citadelle au Pont sur le Doubs et au dela les trois vo;es divergentes dewennent les artéres du.

quartier Battant

L agg!omeratlon est instaliée aux abords de divers axes routiers importants comme l'autoroute
A 36 (BEAUNE — MULHOUSE), la R.N. 57 (VESOUL-PONTARLIER), la R.N. 83 LYON ~ -

BELFORT), ou la R.D.-673 en provenance de DOLE Elle est desservie par les voies ferrées
DIJON et LYON —~ BELFORT, trés prochalnement par le train & grande vitesse avec une gare
intra-muros (VIOTTE) et une seconde 3 une dizaine de kilométres- (AUXON-DESSOQUS). Ces
divers axes supportent une circulation de transit conséquente qui-chemine principalement par

* lautoroute ou la nouvelle voie de contournement mais également au cosur de la zons habitée

par les boulevards est—ouest etle tunnei SOus ieperon rocheux de la Citadelle.

La ville de BESANCON comprend une part'ie urbanisée & Pintérietr de la boucle du Doubs
fermée par la forteresse de la Citadelle et une vaste zone extérieure qui s'étend notamment -
vers le nord et Iouest Elle connait de ce fait les d:fﬁcultes de c:rculatlon liéges au

"' Tramway du Grand Besangon ' " Dossier n® £10000220
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franchlssement de la coupure naturelle méme si les ouvrages nombreux offrent une capacité
et une diversité appréciables de passage soif d’est en ouest : passerelle' des Prés de Vaux,

» ‘pont Brégille, pont de la -Républigue, pont Denfert- Rochereau, pont Battant, pont Canot, pont’
"Charles de Gaulle, passerelle Mazagran et pont de Velotte sans ometire le pont ferre de Ia
'Porte Rivotte et [e pont de BEURE. :

Le terntowe communal qui couvre 6 505 hectares afflche une etonnante diversité.en ce qU|

concerne : -
> la forme du sol trés |rregullere guasiment piane unlquement 3 Imterleur de la boucle
puis rapzdement .escarpée avec la présence de. mouvements de terrain et souvent -
- ponctuée de petits tha!wegs ou autres pomts bas depourvus de rwsseaux temporalres ou
- pérennes, '

> la végétation avec Ie>(|stence de quelques prairies verdoyantes mais egalement de .-

. peiouses mésophiles sur les’ pentes accentuées et la présence d'une couverture boisée
importante (2 000 hectares) constituée essentiellement par Iimmense forét domaniale de
Chailluz (1 700 hectares) ainsi que par des bois |mportants sur Ies sommets des collines,

' comme Rosemont, Planoise et Bregille,

% la densification de I'habitat élevée en Veille ville et dans Ies zones urbanlsees en
deuxiémepartie du 20éme - siécle (Cités Palente, Montrapont Grette, Clairs Soletls -

o .Chaprais Butte, Planoise.......... )}
S i’urbamsatlon plus diffuse et a tendance pawl!onnalre en penpherle vers Ies faubourgs

La ville de BESANCON souffre mdtscutablement de handlcaps pour accuellllr actuelfement
dans des conditions optimales des industries lourdes. Elle ne posséde d'ailleurs aucun passé

mémorable &n la matiére hormis quelques usines et atefiers de taille modeste (Etablissements

Douge, Weil, Les Compteurs, Casaméne,.}. Elle hérite cependant d'une longue tradition

" 'horlogére orientée vers lés produits de haute technologie et de grande qualité. Les évolutions

en ce domaine ont bousculé cette activité reconvertie vers la micro mécanique et la micro
technique. Le déclin rapide et la- fermeture inexorable de l'importante usine Rhdne-Poulenc
(Rhodiacéta) spemahsea en fibres synthétiques aprés un démarrage fulgurant et de Lip
horlogerie de renommée mondiale, ont engendré un certain traumatisme parmi [a popula’uon

“ont installé le doute dans le grand- patronat et.ont accéléré la- disparition des quelques usines
: |mportantes de productlon en favorisant le deve[oppement de petltes et moyennes entreprlses

~ Laville de BESANCON chef lieu du departement du Doubs et 31ege de Ea Reglon de Franche-

Comté abrite 117 836 habitants .selon le recensement 2007. Elle se présente avant tout
comme une cité admmtstratlve universitaire et commerciale. En effet, elle héberge la direction’

_de tous les Services de I'Etat notamment éducation nationale, agriculture, équipement, affaires

sanitaires et sociales, sécurité civile, environnement, industrie et recherche, justice, sante,

- services fiscaux, poI:ce nationale, gendarmerie nationale, défense, télévision...sans que cette
_liste ne se révéle exhaustive. Elle abrite 22800 étudiants dont 17 347 répartis en cing unités

de formation et de recherche (U.F.R.) avec.deux établissements phares comme I'Ecole

_Natlonale Superreure de Mécaniques et Microtechniques (E.N.S.M.M) qui forme 917 éleves

ingénieurs et le Centre de L1ngu1st|que Appllquee (C.LA) qu; accueille annuei!ement 2.400

staglalres

Le Centre Hospltaher Unlver5|ta1re reparh sur deux sxtes Jean Minjoz (861 Ilts) et Salnt-
Jacques (430 lits) offre une capacité globale d' accueil de 1291 lits justifiant la-présence de

"4 500 personnels de soins. et services. Les deux &tablissements privés que sont la

Polyclinique de Franche-Comté a Plan0|se (180 |ltS) et Samt Vincent 4 Tilleroyes (289 lits) -
completent le dlsposztif

La va[le de BESANCON dispose de trois vastes zones commerclales énumeérées selon Ieur '
ancienneté, lune & l'est dite « Chalezeule », la seconde au nord- dite « Valentin » et la -
troisiéme'a [’ouest dlte « Planoise ». Cette derniére connait un fort developpement au
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_détriment notamment de la premiére citée. Elles accueillent divers magasins avec la présence - -
- de grandes enseignes qui bénéficient d'un secteur de - chalandise conséquent en ce qui

concerne Iahmentatlon Ihablllement les matenels d equement ou I hotellerie. -

_Le Ient deveIOppement de la ville de BESANCON au cours des siécles justifie la nchesse et la

diversité de son patrimoine immobilier . marqué par toutes. les périodes de Ihistoire. La
fulgurante expansion au cours du. 20°™ sigcle explique la- diversité de larchitecture, la

h présence nettement établie d'un esprit particulier de la populahon dans les leBl’S quartlers et

le sur ou'sous eqmpement de certains secteurs - -

e N, L mmmen

( La vrIIe de BESANCON supporte des contramtes eco!og|q ues de nature drverse

Tout d’abord, Ia riviere ie Doubs traverse ta ville et progresse d est en ouest Ce cours d’eau
important provient d'une zone montagneuse en prenant sa source & MOUTHE 2a une aititude

~de. 937 meétres, il dispose d’'un bassin versant de 4400 km® et s’avére de ces faits

par’clcullerement capricieux. Il sort aisément de son lit grossi par les pluies: abondantes
d’altitude, la fonte des neiges et les apports |mportants a aff!uents de méme nature. Ainhsi, son
débit de 21m3lseconde en période d'étiage atteint 1 430 m? lors d'une grande crue. La qualité

. médiocre de ses eaux légitime les” mesures pnses en vue d'une amélioration hautement
souhartee par [es Elus.

Le Plan de Preventlon des Rlsques d’ Inondatron (P P.R. I) dit « du Doubs central » arrete a_

- lissue d'études hydrauliques controversées a été soumis a enquéte publique du 13 novembre
2006 au 12 janvier 2007. il concerne 55.communes dont BESANCON entre LOUGRES 3 l'est

et saint VIT a Iouest lLe document opposable a ete approuvé par Arrété préfectoral S|gne Ie

28 mars 2008.

Le sous-sol de la ville, éminemment karstique représentatif du contexte jurassien, comporte

. des zones de fragilité_géotechnique susceptible de s ‘accentuer sous les actions anthropiques
‘avec des risques deﬁondrement ou de déstabilisation de la couverture. La réalisation de -
“divers  chantiers de construction (Hépital Jean MII’UOZ complexe sportif Lafayette, .

Gendarmerie du Fort des Justices, rocade Nord- Quest....... ) atteste de I'existence de cavités

- -souterraines en divers points dy territoire. Cette ménace s'ajoute aux risques d'éboulis ou de - -

glissements .de terrain sur les pentes. les plus - abruptes des mouvements de terraln .
notamment des Forts de Chaudanne et Planmse '

' .La Mumcrpalrte de BESANCON et'la Communaute d’ agglomerat:on Martre d ouvrage afﬁchent - |

un état d’esprit pionnier en ce qui concerne les conditions de vie des habitants en général et

de l'organisation des deplacements en partlculler Elles attestent de ceite affifude novatrlce‘

constante par :

» . la mise en « rue pletonne » de !a voie principale (Grande Rue) des Ie 16 novembre : ,' .

1977 et I'extension progressive de cette réservation-a d autres v0|es (rue des Granges
rue Gustave Courbet, fue Battant....).

> la facilitation de l'usage des modes doux de transport avec la. misé en ceuvre d'un

: systeme de location: de cycles dit « Velocnte » comptant actuellement 200 machlnes et 30
stat:ons '

s » la mise en ceuvre deux plans des deptacements urbains (D.P.U. ) approuvés Ie 8 Jum
2001, F'un concernant Ia« ville » et I autre « le Grand BESANCON ». S

Ces frois mesures appartlennent a une Irste variée d' actsons contrlbuant a réduire, sécuriser et

“fluidifier le trafic automobile, & encourager P'utilisation des transports en commun aux fins

notamment d’amoindrir les nuisances sonores et la pollution de Ialr

4

Tramway du Grand Besanr;,on ' ' ' ' l D033|er n° E10000220

Declaratlon d'utifité. publlque Rapport de Ia commission d’ enquete




16/117

1.5.2, 2 Nature du proiet :

Le trace, orienté ouest—est débute au lieu- dit « Les Hauts de Chazal » accesS|ble par la future
Rue Ambroise Paré, au vo:smage de la R.D. n°11 qui conduit & FRANOIS (Doubs). It se
termine, via une voie & créer, a la zone d'aménagement concerté (Z.A.C.) dite « des
Marniéres » territoire - de la Commune de CHALEZEULE. ll emprunte successivement le -
boulevard Flemming, la rue du Luxembourg, 'avenue lle de France, l'avenue de Bourgogne, le
boulevard Salvatore Allende, 'aveénue Frangois Mitterand, la rue du Général Brllard, le
boulevard et le pont Charles de Gaulle, lavenue du 8 mai 1945, le pont Canot; le quai Veil
Picard, le pont Battant, la place de’ la RévVelition, Favenuie Cusenier, le pont de la République, '
la place de la 1%* Armée Francaise, 'avenue Fontaine Argent, la rue Tristan Bernard, le
. chemin du Vernois, le quartier rénové des Vaites par une voie nouvelle a réaliser, la rue du
Docteur Schweitzer, la rue Nicolas Nicole, 1a rue des Cras, le boulevard Léon Blum la rue de
"Beitort et la zone dlte « des Marniéres ».

Une antenne prend naissance p[ace dela 1% Armée Frangarse et se dirige vers la gare
ferroviaire « Viotte » par l'avenue Camot la place Flore, la rue de Belfort et I'esplanade

" S.N.C.F.

La voie accuse une Iongueur totale de 14 500 métres. el compie 30 statlons espacées en
“moyenne de 510 métres. Elie dessert divers gisements importants de clientéle potentielle avec -
notamment la faculté de médecine, la résidence et la bibliothéque universitaires, le centre
hospitalier- régional Jean Minjoz, le. college et le gymnase Diderot, la cité résidentielle et
commerciale Planoise, le lycée Victor Hugo, le complexe sportif de la Malcombe, le lycée privé
Sainte Famille, Je futur quartier & développer Brllard par reconversion de terrains militaires,

Phétel de police, I'hdtel et les services administratifs de.la- Préfecture, du département, ds la . .

ville, des finances publiques, 'hopital Saint Jacques, le collége Victor Hugo, le lycée Pasteur,
lintersection quartier Battant — cenitre ville, le conservatoire de musique; le marché des Beaux
Arts, la médiathéque, le collége et le lycée privé Saint Joseph, le lycee prive Saint Paul, le
cimetiére des Chaprais et des Champs Brilés, le futur eco-quarher des Vaites, le lycée Louis
Pergaud et la zone commerciale dite de Chalezeule

L’antenne vers la gare « Viotte'» autorise la Jonctlon avec Ie réseau S.N.C.F. reglonal mais

également « grandes llgnes » sans ometire la mise en sérvice prochaine du train & grande’
vitesse. .Le train de rouiement respecte 'empattement ferroviaire international de 144.

centimétres, largeur qui autorise aisément des interconnexions aveé des voies ferrées en

service ou susceptlbles d une rehabllltatlon sous réserve de conformité des rames.

1Le matériel roulant ch0|31 parmi Ies mode!es a gwdage mecanlque permanent eta roulement
sur fer, comporte des voitures d’une longueur oscillant entre 20 et 25 métres avec une Iargeur
“de 2,40 métres soit une capacité comprise entre 120 et 150 places et.une posmbrllte

o extension a 180 places necessrtant des quais de 20 metres de longueur.

La mrcuiatlon des rames, selon la conflguratlon des lieux, s ‘effectue soit en site propre double,
. soit en site propre unique avec clrculatlon alternée ( rue Nicolas Nicole et rue des Cras), soit -
en S|te propre mixte avec une voie en site propre et lautre banalisée avec la circulation
générale (rue Tristan Bernard). ;I convient de noter que la plate forme, diment délimitée,
recueille les eaux_pluviales et réclame une largeur minimale de 3 métres en voie. unique et
5,90 métres en voie double. Le matériel exige un rayon minimum en courbe de 18 métres et
apprécie un rayoh de 25' métres pour le respect de I'indice de confort. Les rames seront
“capables de gravir des pentes d’au moins 6% et méme 8% sur une trés courte distance. Une’
alimentation électrique haute terision de 20 kV en régime alternatif, fransformée en 750 volts et .
redressée en_ courant continu alimente les moteurs des machines. Cette opération de
transformation de Pénergie motrice s’opére dans 7 sous-stations de 60 m? disséminés au long
du tracé.
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 Le transfert de I'énergie entre la ligne aérie et les moteurs s'effectue par une « ligne aérienne |

de contact » dite « L. A.C. », cable d’'un diamétre de 1,5 centimétre accroché 3 des caténaires.
" Ce systéme de conduction électrique, supporté par des poteaux plantés entre les voies ou sur

le cbte mais également par des accroches fixées aux murs des constructions r:verames

constltue un éq u;pement bien spécifique a ce moyen de transport

Un centre de maintenance ‘aménagé sur une surface de 47 000 m2 au lieu-dit « Hauts ;;ie -

Chazal » permet le remisage. et la maintenance des matériels roulants, l'entretien des
installations fixes et la prise de service des conducteurs. Il se décompose en aires de

~remisage pour 30 autobus et un parc de-20 rames de tram de 32 meétres, une station service -
. pour tram, un batiment atelier, des aires de stationnement pour le personnel, Iés visiteurs et

les véhicules de service soit 112 places, diverses zones de circulation et la réservation d'une.
emprise pour une extension éventuelle de la ligne dans le futur vers la zone d’ amenagement

Le projet entraine de facto 'de lourds fravaux de génie civili comme I'aménagement dun
passage inférieur sous le boulevard ouest, le renforcement des ponts Charles de Gaulle et
Canot, le confortement des quais, la déconstruction et la reconstruction du pont Battant, le
comblement de la premiére travée du pont de la République et la création de deux nouvelles

‘voies support quartler « des Va ites » et zone d’aménagement concerté « des Marniéres ».

Le proret envisage la creatlon de quatre poles d échange autobus/tramway afin de garantir
I'efficience de I'offre en transports collectifs, pbles situés esplanade Chamairs, parc Micropolis,’
gare Viotte et cité des Orchamps.

’ Les quatre parcs relais nouveaux é aménager aux extrémités de la ligne « Hauts de Chazal »

et « les Marniéres » mais également route de Dble et quartier du Fort:Benoft offriront une
capacrte ‘de 530 places de stationnement supplémentaires ; les possibilités a la mise en

service du tram se chiffreront alors a 750 places eu egard a iexrstant actuellement en service

aux abords du parc « Mlcropolls ».

La frequence de passage des rames aux heures de pomte se srtuera a 5 minutes sur le tronc

commun et 10 minutes sur chaque branche pour un traflc attendu de 46 000 voyageursljour en
2015

1.5;3;1'.. La réorganisafion du réseau Ginko :

Le réseau Gmko actuel né de la fusron entre les réseaux anCIennement geres par [es deux

- autorités organisatrices de transports préexistantes, la ville et la CAGB, a vu le jour en 2002,

Il'est composé de lignes -périurbaines evoluant prmcrpalement hors de la ville centre et de
lignes urbaines qm rrrlguent BESANCON

Avec un réseau essentlellement radlai les lignes périurbaines irriguent . la deuxiéme

‘couronne de I'agglomération avec pour terminus un des quatre péles d’échanges disposés a

proximité des grandes pénétrantes de la ville: Temis au Nord, Micropolis a ['Ouest,
St.Jacques au Sud et Orchamps a I'Est. Elles relient donc les différents bassins versants de
Fagglomération & son centre, vra des correspondances dans chacun de ces pbles

d echanges

Le reseau des lignes urbalnes a une structure radlale les Ilgnes permettant a partir des
poles d’ echanges de sattsfa[re la plupart des deplacements urbalns sans correspondance

Tramway du Grand Besangon o | * Dossiér n° E10000220
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Ha ete constate que ma]gre cette structure intermodale afflrmee du réseau, ['usage successrf

d’'une ligne périurbaine et d’une ligne urbaine était rélativement faible, les trois quarts des o
voyageurs perlurbalns s’arrétant aux poles d échanges..

Enfin la forte- pressmn du traﬂc automobxle a pour consequence d'allonger les temps de -

B parcours des transports- collectifs. Au centre wville, elle entraine une concentration .des
nuisances et la Tormatlon de « tra:ns de bus », cela dans un enwronnement a haute valeur.
: ‘archltecturale ‘

| C'est donc dans ce contexte gu'a été enwsagee la creatlon de la premiére-ligne de’ TCSP de

I'agglomération bisontine le long d’un axe Ouest-Est avec des défis & relever :-
> améliorer I'offre de transport collectrf avec un’ axe structurant vers quue{ Ies autres
systemes convergent,
> sg'inscrire dans la politique de developpement urbam de Besangon en constituant un lien
- privilégié entre les quartiers au regard de t’habltat a va[orlsatlon sociale, des emplois, des
équipements culturels et de loisirs,

> partloiper au développement d’'une mobilité. durable dans Ie Grand Besangon s’appuyant |

- sur une complémentarité du TCSP avec le mode bus, avec des modes doux avec une
regulatlon du. statlonnernent automoblle

N La CAGB a Iance dés 2008 une reﬂex1on sur la reorgamsatlon du réseau Grinko a lhorlzon |
~.2015, année programmée pour la mise en service du tramway entre les Hauts de Chazal, la

gare Viotte et la ZAC des Marniéres. Le diagnostic qui a ‘suivi a identifié les enjeux et les

~ objectifs poI:thues et techniques dans un cadre fixé par les élus du Grand Besangon :

> préserver le réseau actuel, dont la force qui lui est reconnue par les usagers réside dans
*. " la proximité de I'offre et le maillage sur le périmétre des 59 communes desservies,
> améliorer la liaison avec la gare Viotte en particulier; depuis les poles d’'échanges de
" Temis et d’ Orchamps et par.extension depuis les quartiers et communes du Nord Ouest
et du Nord-Est, ‘

" rendre attractive I'offre de réseau de nuit et le week—end

'Pour repondre aces enjeux parml les objectifs définis, catons

> hiérarchisation du réseau en distinguant .la ligne de tramway, les Ilgnes de bus
“structurantes, les lignes de bus secondaires, les lignes ferroviaires penurbames :

. (mtermodallte de Ginko avec r offre TER) les hgnes régulieres perturbalnes Ies services -

& la demande, -
de parcours,

desservis ‘directement par le tramway, ,
connexion efficace entre la gare Vioite, le centre wlie et Temis,
" diminution du nombre de bus dans la Boucle, '
le réseau Ginko doit demeurer un ensemble coherent complementalre de Iaxe

recherches d’ ttlneralres opttmlses pour Ies Ilgnee penurbalnes pour ameliorer Ies temps-

maintien d’une liaison directe avec le centre ville pour tous les quartlers urbalns non .

structurant tramway dont il est programme quil ne transportera a terme que 38 a40 %

- dela cltente[e

1 5 3 2 Un proiet d’aqqlomeratlon

soutient déja la nécessité de doter la ville et lagglomérafion d'un réseau de transport collectif

_encore, plus performant et de développer les transports en corhmun en site propre. La mise

en ceuvre d'une armature TCSP répond donc & cette affirmation. Elle renforcera: la

~ connexion des péles urbains. entre eux et l'interface avec toute I'agglomération. Dans cette.
logique, les projets majeurs de développement urbain, la ZAC des Hauts de Chazal/CHU, le

' Tramway du Grand Besangon T ' o Doss1ern E10000220
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. secteur Brutard I Ecoquartrer des Valtes la ZAC des Marnleres seront desservrs par la Ilgne‘

tramway

Pour facﬂlter fa mobrhte a Iechelle de E’agglomeratlon Ia création dinfrastructures

" specrflques a pour vocation d'inciter le report modal vers les transports collectifs :

» parcs-relais (P+R) plus partlculrerement destlnes aux mlgrants pour statronner et

- accéder au centre en tramway,
_» pbles d’échanges ol les correspondances entre Ies dlﬁerents modes de transport et
- le tramway seront optimisées,

» projét'de Site Propre reliant la Bouloie a la gare Viette-en- coherence avec le tramway .
pour creéer une chaine de déplacement performante entre le pdle étudiant TEMIS, celui
du CHU aux Hauts de Chazal et-les autres poles generateurs de Pagglomération
(Planoise, centre ville, secteur Est), -

> enfin, pdle d'échanges multimodal de la gare Vlotte pour | ‘accueil du tramway, des
Irgnes Glnko des Ilgnes mterurbames des lignes ferrees (TER TGV)

La Ville de. Besancon a programme la- reallsatron en lien avec le tramway et sous sa ma‘tnse '

. d'ouvrage :

> au niveau du CHUY, d'un’ amenagement qui transformera Ie noeud routier actuel
~ caractérisé par un stationnement anarchique en une zone d’échange multimodale

intégrant tramway, bus, halte ferrowalre régionale et modes doux,
- » Paménagement de’ Iespace Chamars ol les zones de parking actuelles évolueront
“vers des espaces de liaison et de circulations douces, le but recherché étant de metire _
~ enrelation le pdle d’échanges de ce coeur de ville et les équipements tertiaires majeurs”
. concentrés sur ce’ srte (prefecture commlssarlat finances, faculte mame consell

general)

. > gare Viotte, au lieu et place du parking, Iamenagement d un parvis Sud multimodal -
-connecté au batiment voyageur de la gare, au passage reliant le nouveau parvis Nord & °

la station de tramway, au pote d'échanges muitrmodai et au cceur de V|He par une vaste _

“trouée pletonne

1. 5 3. 3 Une opportumte pour fa reductlon de la CIrcu!atron automobrle

Les- impacts du prOJet sur la c:rcu!ahon routiére ont été eva[ues a partrr des resuitats de.la ,
modélisation du réseau routier bisontin réalisée de 2008 a 2010 par EGIS Mobllltes sous- -

7 maltnse d ouvrage de la Ville de Besancon

Deux s:mulatrons ont été menées 3 Phorizon 2015 une sans tramway, une avec tramway s
" Elles ont permis d'évaluer les charges . de trafic futures sur le réseau principal _

_d'agglomération tenant compte de Ievolutlon de la démographie de la ville et de son. aire;
~d'influence. : : . D

~ Le réseau routier modellse a intégré un certain nombre de prOJets portes par différents

maitres d’ouvrage et qui devraient étre finalisés a I honzon 2014 :

prolongement a 2x1 voiede laRD 75, : -

réaménagement d 2x2 voies de la RN 57 entre A36 et Devecey,

réalisation d’une liaison & 2x2 voies entre la’ gare TGV et la RD 57,

réalisation de la voie des Mercureaux a 2x2 voies, '

mise a 2 voies de I'entrée Est entre Palente et le centre commermai des Marmeres
réaménagement a double sens et prolongement du boulevard Diderot Jusqu a la rue de-
Chalezeule,

- requalification et reorganlsatlon du plan de crrculatlon sur les avenues de‘la Parx et

Edgar Faure dans le cadre du prOJet de TCSP entre la Boulme et Vlotte
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~ La réalisation de lal'premxere ligne de framway permet donc de revoir le partage de l'espace
* .au profit des transports collectifs. Les résultats de la modélisation montrent que Fensemble .

des axes circulés par le. tramway verra son volume de trafic diminué avec un report vers les
axes adaptés pour accueillir un trafic plus élevé (le grand contournement bientdt complété
par la voie des Mercureauix, les boulevards Kennedy/Blum, la rocade du centre ville) et sur
d’autres axes liés a des parties de p!ans de circulation incluant te cas échéant les voies
restructurees visées supra ‘

'Enfm la diminution du traﬂc en secteur urbain resultera egalement du fait de Fattractivité du
' réseau Ginko réorganisé autour du tramway, pms de Tencouragement au’ rabattement des
' vmtures vers les P+R aux portes de la villeeta I utiilsatlon des modes doux

1 5 3 4, lncrdences sur. Ie statlonnement

SO

Pour les besoins de tlnsertlon du tramway sur Ie réseau routier blsontln il sera necessalre' '
-dé supprimer des places de stationnement sur la voirie publlque -

‘ Seront ainsi supprlmes 500 a 550 places dans le centre hlstorlque et sur les quals du Doubs' ‘

et environ 300 places pour le reste du corrldor

Parallelement le prOJet comprend [a création de P+R qui offriront aux automoblhstes a
I'horizon 2015 580 places s’ajoutant aux 150 places existantes et maintenues & Micropolis.
En outre, les P+R des Hauts' de Chazal et des Marnieres sont programmés avec des

) ~ capacités d’extension respectives de 115 et 150 places. -Enfin, un projet de parking sur la rue
‘Arénes au cenire V|Ile est en cours de réflexion visant la creatlon de 250 places.

_ L’|mpact du pro;et de tramway sur Ia capamte globale de stat:onnement de la Vllle de
' Besangon sera donc fimité.

Cette evolutron g'inscrit dans Ies or:entatlons du P.D.U. de la CAGB et de la politique de' _

“gtationnement menée par la Ville. Elle répond & l'enjeu visant.au report vers les modes’

alternatifs & la voiture, permettant ainsi de maitriser le trafic d'’échange au centre ville. Cet

- objectif trouve d’ autant mieux sa place au sein du projet de tramway que celui-ci améliorera -

la qualité de service des transports collectifs sur deux corrldors majeurs dentree dans

. !’agglomeratlon (Ouest—centre ville et Est-centre wlle)

Les concepteurs tablent sur le fait que la réduction du nombre de places de stattonnement '
au centre ville, combinée a l'extension de la zone payante prévue dans le cadre de la

" . politique de stationnement induira un report des usagers vers ['offre de. périphérie (parcs-
- - relais). Cette évolution devrait permettre de réduire le trafic d’accés au cer_ltre ville et aln5| dy

améliorer les condltlons de olrcuiatlon notamment aux: heures de pointe.

1.5, 3 5. Inc1dences sur le schema dlrecteur cyclable : T S -

"Devant le constat falt en 2004 d‘une faible utilisation du vélo, Ia CAGB et la Ville ont crée des '

continuités cyclables a I'échelle de T'agglomération. Un schéma directeur cyclable du Grand
Besangon a été approuvé en 2005 avec pour objectif en terme de linéaires la mise en place
de 150 km d'axes structurants, constituant un réseau d'agglomération en-cohérence avec le
s-chéma c‘yclabl-e du départemerit et !es aménagements prévus par la ville

A

 La réalisation la plus spectaculawe a I’actlf de la ville fut la mise en place d’un service de

vélos libre-service appelé VéioCité (200 vélos répartis en 30 stations). L'analyse des

utilisations au premier anniversaire de VéloCité a traduit des résultats positifs {un peu plus
- de 3 utilisations par vélo. et par jour dont 40 % pour motifs professionnels et 60 % ,pour
_ -achats et |onsrrs) y
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La CAGB et Ia Ville ont programme ‘que Ia real:sat;on du tramway sera Ioccasmn de

- favoriser la chaine des dep!acements velo-transports collectifs par :
> la réalisation systématique d’aménagements cyclables sur-le linéaire tramway (bande j

cyclable, piste cyclable, voie verte) et sur les sections trop étroites ne permettant pas de
. tels aménagements, circulation des vélos dans la circulation generale sur une voirie
apaisée (zone 30, zone dé rencontre, aire piétonne) ;
» Timplantation d’ équipements (arceaux a veEo a chaque statron abrrs velos aux, pdles
d echanges)

- %» la mise en place de rabatiements cyclables sécurisés sur le réseau vralre vers la ligne

- tramway (a la charge des gestlonnarres de vome concernes)

S’agissant des échangeurs Mrcropolrs et Beh‘orthlum deux points durs de franchrssement |
cyclable, |!s font I objet d' approfondlssement dans des etudes technlques specnflques

P 5. 3 6 Les trajets a pied ;.

La volonte de promouvorr les modes doux de dep!acement dans le cadre de Ia pollthue de

redéfinition des modalités de partage.de_la voirie publique, a conduit la CAGB a repenser a
leur développement & I'occasion de la mise en service du tramway. Cette réflexion n’ignore
donc pas les déplacements pédestres, méme si eIIe est plus developpee en ce qui concerne
Ies deplacements oyclrstes o

1

' Deja la mise en ceuvre de Iextensron du. plateau p|etonn|er comme la mise en place de

PED!BUS figuraient_parmi’ les orientations retenues par les deux plans de depiacements

- urbains (PDU) de la CAGB et de Ia Ville de 2001

-Seion lenquete ménage de 2004, prés de 35 % des deplacemehts de courte distance en
-ville étaient effectues a pled La trame pletonne trés etendue en centre ville remplit bren son

role

_ Le nouveau PDU approuve par Ia CAGB en 2008 propose une reorgamsa’non multlmodale '

repondant aux besorns de tous.

- COrréIativement avec le mode cycliste, le mode actif pieton est intégreé dans le corridor '

tramway. Une’ politique coordonnée de restriction du trafic voiture est engagée. Sur
Pensemmble du territoire, des nouvelles zones « Code de la Rue » sont mises en place. Les -
zones piétonnes et les zones 30 sont confortées, des zZones de rencontre a 20 kmh sont a’

_ I’etude dans tous les quartlers

Les outrls classrques de regulatlon du trafic que sont les carrefours a feux sont optlmlses

- ‘pour une priorité affirmée des transports collectifs, mais également pour une mellleure

securrte pour les modes doux et une protectlon accrue des zones de rencontre.

1. 5 3 7. La crrculatlon des secours :

- Les aspects sécuritaires du prOJet ont fait lobjet de la reahsatlon d un dossier specrﬂque en

mars 2009, nommé Dossier de Définition de Securlte (DDS) stipulant que Iexplortatlon de la -
ligne dé tramway devra permettre d’assurer :

" » les interventions des services de sécurité (elabora’uon du projet en conoertatlon avec le

Service Départemental d’'Incendie et de Secours (SDIS) du Doubs ;

les-interventions des services publics &t les concessionnaires des reseaux
les interventions sur le bati, '
la sécurité vis-a-vis des llgnes aerlennes d allmentatson eiec‘mque (LAC)
Tramway du Grand Besangon - ' ' " Dossier n°E10000220
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L'accés sera assuré pour chaque habitation située au droit du tracé du tramway par le SDIS

- qui a validé son intervention de maniére optima]e sur cet itinéraire.

Les |mplantat|ons des moyens de défense fixes (poteaux bouches dlncendle) devront _
permettre une intervention raplde

La diminution du trafic routler sur le trace permetira & pl’IO[’I une dtmlnutlon du temps de
. parcours. Les services de secours emprunteront la voie tramway. sur les portions de plate
- forme mlnerahsees et la voie cyclable sur Ies portions vegeta[asees o

Enﬁn en cas d’intervention 'aérienne des services de secours, il sera fait application d'une -

‘procédure de coupure d'urgence de I’e!ectnflcatson de la ligne rendant le transport tramway

temporalrement inactif.

A 5 3. 8 Effets pen dant Ia_genode des travaux :

Les effets des travaux sont par deflnltlon I!mltes dans le temps. La durée est estlmee a
.enwron deux ans et deml (hors dévoiement des réseaux et essals du tramway).

Le plannlng prewsxonnel du chantier sera mis a d:sposmon des riverains et les dlsposmons
prises pour préserver et maintenir les usages sur. I'espace public (cwcu[atson générale,
transports en commun, accés riverains, livraisons, marches stat;onnement ) seront
egalement indiquées.

meormation et la commumcahon se feront par - la mlse en place doutlis specmques
notamment - -
> des supports papiers, medlas et multimédias, des exposmons et réunions publlques

> la désignation de personnes « ressources » chargées d’ assurer la communication autour

du projet (ambassadeurs et médiateurs du tramway, agents de prommtte dont- !a gestlon
~ ’sera assurée par'un coordinateur du service de la ville),
> lamise en place d'un observatoire chargé d’évaluer les effets du projet avant, pendant et
aprés les travaux, sur Ienvironnement, I’economle la mobilité, le logement, le foncier et
les formes urbaines. :

Concernant |a signalisation du chantier, les informations légales obligatoires seront affichées
sur des panneaux bien visibles sur les cidtures de chantier ou & proximité, a des
emplacements déterminés par les maiires d ceuvre et les entreprises, en fonction des sites
et sur approbation du maitre d'ouvrage ou du prestataire ordonnancement, planification et
coordination (OPC) charge du bon deroulement des travaux : .

1.5.4.1. Généralités :

La création d’'une ligne de tramway traversant en son centre la zone urbanisée de

"BESANCON et pénétrant sur celle de la commune de CHALEZEULE, avec son lot

d'infrastructures spécifiques, aura bien ewdemment des effets sur 'environnement des’

,secteurs concernes par le prOJet

Ces |mpacts sont analyses conformement aux dispositions des artlcles L1221, R 122-1 et.
R122-3.du code de I'environnement, dans I'étude d'impact prodwte au dossier, qui compose
le Tome 2 en téte duquel est inséré le résume non technique prévu par Ia reg!ementatlon Hs
sont synthetlses dans Ees paragraphes qui suivent.

- Tramway du Grand Besangon l - " Dossier n° E10000220-

Declaratlon d’ utlhte pubhque Rapport de la commission d'enquéte




23117

1.5.4.2. Le milieu naturel :

-

Le trace de la ligne se situe essentiellement en milieu urbanisé avec cependant la présence
dans la zone d'influence d’espaces verts, parcs et jardins. Quant au centre de maintenance, -

. il sera construit a I'extrémité Ouest de ce tracé sur une parcelle agricole de 4,70 ha

actuellement a I'état de prairie paturée. Cette emprise englobe, outre le centre technlque le
parklng relais dit de Hauts de Chazal et |a station terminus. ‘

S -Parml les m'llleux mventorles et protégés, Ies périmiétres de-trois- ZNIEFF-de type 1 sont---f---‘-f-i--

partiellement inclus dans le couloir d’étude, trois autres effleurent la zone élargie ainsi que
quatre périmétres sous prescription d’'un Arrété Préfectoral de Protection de Biotope (APPB).
Deux sites du réseau Natura 2000 sous la directive Habitat ‘ont été recensés en limite de la

zone d‘étude élargie 4 p!us d'un kilométre a I'Ouest et au Sud dela zone d’influence.

. Le secteur’ d'étude est globalement anthropisé avec neanmoms deux zones .vertes
- traversées par le tracé :

-» 'la place parking Chamars destlnee a recevoir un aménagement de pdle d’ echanges
important entrainant Pabattage de platanes de taille imposante et la destruction d'une
.petite partie classée en « espaces verts protégés » ; - {
> les parcelles horticoles du quartier des Vaites qUI accugilleront outre la plate—forme
tramway les futures opérations batles de 'éco- quartier.

Au total ce sont 620 arbres qui seront supprimés le long du tracé. Un des objectifs du maitre
d'ouvrage est bien de.végétaliser le plus possible les axes parcourus: pour le tramway en

‘recréant des espaces plantés et des alignements d’arbres par plantation de 1172 sujets aux
. essences adaptées & l'existant, en engazonnant certains trongons de la plate-forme. Cette.

revegetalisation et l'orientation choisie de tendre vers une réduction de la place de
I'automobile en milieu urbain conduiront a l'enrichissement du milieu naturel.

Une étude ecologxque a été menée sur Ie Slte d’ zmplantatlon du cenire de maintenance,
laquelle a mis en évidence la présence de trois espéces d'oiseaux protégés a I'échelon
européen. La destruction d’habitats d’espéces protégées nicheuses s’effectuera en dehors
de toutes périodes de reproduction, soit préférentiellement en période hivernale et sera
précédée de la piantatlon d un nouvel habitat potentiel en limite de 'emprise.

La phase de travaux fera donc l'objet de mesures particuliéres de protectlon de Iawfaune
les drbres a conserver seront proteges

1.5. 4 3. Le pavsaqe urbam

Lame,nagement du tracé du TCSP soulignera la volonté d’une implantation s'insérant au

.sein d'espaces verts, en proposant une continuité végétale dans le paysage périurbain

(centre de maintenance - traversée de la Plaine Sportive de la Malcombe & la promenade
Chamars, secteur dominé par les collines boisées de Rosemont et de Chaudanne - espace

des Jardins de FEst s'étendant du quartier des Vaites jusqu’au terminus Est). Quant au

milieu urbain en plein centre ville, un masque arboré ponctuel marquera cette continuité

- végétale, mais en respectant le caractére remarquable des fagades et monuments

historigues.

'Diverses séquences paysagéres rythmeront donc le parcours traceé .par la future ligne de -

tramway bisontine. Le projet tiendra compte des _caractéristiques et de la diversité de

~ Penchainement paysager en proposant une mser’uon douce de Imfrastructure dans des

contextes a la fois urbain et périurbain.

. Tramway du Grand Besangon - : " " Dossier n° E10000220
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~ Au dela de cette reg!e qui s'impose, le mlaltre d' onvrage veut profiter de la construction de la

ligne tram comme un outil de requalification urbaine. Bénéficieront de Feffet tram :
> les voiries parcourus par ce mode de TCSP; au fravers des traitements paysagers mais
aussi de fa moindre place qu'y prendra automobile ;

> les entrées d'agglomération par ia route de Dole a lOuest la route de Belfort & I'Est, les

routes de Lons-le-Saunier au Sud-Ouest, de Lausanne via Pontarher au Sud Est, les

-~ rocades irriguant le trafic en provenance du Nord (A36, Vesoul) ; .
> les quartiers pour lesquels |la desserte par le tramway accompagnera le renouvellement

. urbain en valorisant une dizaine de grands prOJets les trois projets majeurs étant la ZAC
~ des Hauts de Chazal Iéco-quartier des Valtes et te futur pole d’ echange Vlotte ‘

1.5. 4 4. Le patr rimoine hlstorlque et culturel :

Sur la zone d’etude Ie nombre total dedlflces ou densembles batis proteges au tltre du -

. patrimoine, classés ou inscrits pour les monuments historiques est de :

. » 190 pour BESANCON, dont 96 % dans les seuls quartlers Battant et de La Boucle
constituant le centre ville .

» 1 dans chacune des frois communes périphériques concemees par le projet, .
. CHALEZEULE, FRANOIS, AVANNE-AVENEY.

| Cependant 7 seulement sont directement impactes par le projet, tous en centre valie

Les quartlers Battant et La Boucle ont fait chacun [ob}et d'une creatton de secteur
sauvegardé avec application d'un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV)
approuvé. Pour ces deux quartiers ces plans se substituent. au Plan Local d Urbanlsme

(PLU) de BESANCON.

'Smte au pro;et de la ligne tramway, le PSMV Battant est en cours de révision af n de

supprlmer les espaces boisés classés du Quai Veil Picard, rive droite du Doubs

En 2008 la ville- de BESANCON a été mscrlte al Réseau des S|tes ‘majeurs de Vauban

devenant ainsi le 32° site frangais inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO, pour La
Citadelle, le Fort Griffon et la Tour Bastonnée de Rivotte. Ces trois sites’ sntues dans le centre

' wl]e ne sont pas dlrectement impactés par le tracé de Ia I:gne tframway.

Concernant Iarcheologle la CAGB -a enclenché une demande de concertat1on avec la:

. Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC). Il a été estimé qu'au vu de Fampleur et

dé la localisation des travaux a réaliser, ceux-ci affecteront les éléments du patrimoine

-archéologique dont les caractéristiques ne peuvent étre décrites avec précision. Par arrété

en date du 20/10/2010; le- Préfet du Doubs .a prescrit uné campagne de fouilles
archéologiques préventives et fixé les zones soumises 4 fouille directe st celles soumises a B

- fouille sous condltion sous contrdle d'un operateur speczflquement de3|gne

Sur la zone d etude tr0|s 5|tes sont classes dans le cadre de la protect|on d'un paysage,

dont fun - Crtadeh_‘e vue de la percée située devant la gare Violte & Besangon - est plus
directement concerné par le projet. Enfin, un autre site, inscrit celui-la, dénommé-Centre -
ancien et ses abords, est également concerné par le projet. Le maitre d'ouvrage a pris
Pengagement de suivre les recommandations formulées par 'ABF, la Commission des Sites

- . et Paysades, la Commission des Sites Sauvegardés. L’ABF sera associé a la réflexion
- précédant le priricipe d'accroche en fagade des lignes aériennes de contact quand elle
‘,concemera les batlments protégés au titre des monuments historiques. -~~~ -

La Ilgne de tramway desserwra le centre V|I1e englobant tous les sites et &difices classes les

. musées (musée du Temps, musée des Beaux aris et d’Archéologie, Espace musée Sainte-

" . Madeleine, la Citadelle, ses musées, son Muséum d'Histoire Naturelle), mais aussi sur le
+ parcours les salles de spectacles et de loisirs, le Parc des Expositions - Mlcropolls

'~Tramway du Grand Besancon - ' Y _", . Dossiern® E10000220
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LamaLaﬁ:

l.es polluants atmosphenques sont .nombreux, Certains sont choisis parce qu'ils sont

' caractéristiques de type de pollutions et parce que leurs effets nuisibles pour

Fenvironnement et la santé sont. déterminés. Les émissions dues aux transports routlers
prennent une lmportance grandlssante :

L’estlmatlon du projet sur Ie continuum atmosphérique s'est faite suivant la réalisation de
deux campagnes de mesures, la premiére réalisée du pnntemps 2006 a Phiver 2007 (137
points sur la commune de BESANCON), la’ seconde menée §iir tihe ‘période de 15 jours en
juin 2008 (20 points répartis en milieux urbain et périurbain). Deux polluants ont été plus

* spécialement pris en compte afin d’établir un état initial du site, le dioxyde d’azote et le

benzene mdlcateurs reconnus de la po]Iutton urbaine par emlssmns du traflc routier.

- Il ressort des mesures effectuees que ies concentrations les plus e[evees sur la zone d’étude:

se situent au niveau du centre ville (La Boucle) et.le Iong de la voie Frangois Mitterand

-/Général Brulard, correspondant tout naturellement aux zones ol le trafic est le plus

~important. Pour quantifier Fimpact du projet, il est prévu de refaire la méme campagne de

'

mesures aux mémes lieux aprés la mise. en service du tramway

En conc!usmn la reatisatlon du tramway devralt permettre compte tenu de la reductxon

-escomptee de la circulation automobile*( -15% dans le corridor du tramway actuellement le
plus exposé et au centre ville, A laquelle s'ajoute celle des bus GINKO réduits dans ces

zones), une baisse significative de la pol!utlon atmosphenque avec pour coroliaire un effet

N posmf sur la sante

Pendant la. phase travaux, des mesures seront mlses en place pour i|m|ter les incidences.

‘1546Lehwt; o : Co

.Le tramway est un moyen de transport ferroviaire utilisant le réseau routier ou sa proxmlte '

pour san implantation. ‘Aussi les textes applicables aux études acoustiques d'infrastructure a
conduire  par le maiire d'ouvrage -résultent de ‘la loi-cadre du’ 31/12/92, article 12,"
notammeént Parrété du 5/5/95 relatif au briit routier et 'arrété du 8/11/99 relatif au bruit

'ferrov:alres qui définit les indicateurs de gene etles nlveaux sonores admlSS[b|eS

En premiére étape de methodolog|e de Ietude une modehsatlon acousthue a été condu1te

.au cours de trois campagnes de mesures in situ réalisées en juin 2008, avrit 2009 et mai
2010, dont les résultats ont constitué la référence du bruit résiduel dans les secteurs

|mpactes par le passage du tramway. Le bilan chiffré des 29 mesures de longue durée (24h)
et 17 de courte durée (1h) en fagade des batiments, est presente en détail dans Petude

. d' |mpact avec dellmltatlon des zones d amblance sonore.

‘Une modehsatlon de. I’etat futur du fonctlonnement du tramway a été operee en extrapolant

les résultats précedents par comparaison avec les données de la modehsatfon informatique
du site réalisée en trois dimensions a Faide du Ioglmel MITHRA

Ces applications ont abouti a Ia concluston suwante . o Co
% la contribution sonore du tframway ne dépasse jamais 1es seuils réglementaires sauf
en un point précis, secteur des'Vaites, en fagade d'un pavillon, ol la contribution sonore
diurne dépasse d’'un dB(A) le seuil limite entralnant Iobllgatlon de protéger la fagade du
batiment ;
D quant a limpact lié & I’amenagement de !a chaussée routiere les niveaux de bruit
sont inférieurs aux seuils fixés et :i ny a donc pas d'obligation de mettre en-ceuvre des
protect;ons phoniques. : : :

. 'Tramwaydu Grand Besangon : o " Dossiern® E10000220
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Les seuils reglementalres n’etant pas depasses les émissions sonores du tramway n’auront

d’ |mpact sur la santé.

" Une cartographle par plancheslquartlers permet la correlatlon calcui / mesures ‘des niveaux

de bruit en fagade des batiments.

_ Le mafire d‘ouvrage a consacre un chapitre de l'étude d’ |mpact aux mesures prises en phase

chantier pour notamment limiter les émissions sonores et en atténuer les effets.

1 5.4. 7 Les vibratlons :

Les nuisances relatives aux v1brat|ons sont étroitement lidées aux travaux de dévoiement des
réseaux et de restructuration des chaussées associée & la reallsatlon de la plate-forme,

-chantiers qu1 s etaleront de début 2011 & fin 2014.

L’utilisation d engms de chantier conformes a Ia reglementatlon et un bon ordonnancement
coordonnant  les opérations en lien avec le maitre d'ouvrage, les maitres d'ceuvre, les
entreprises et les publics concernés par les travaux apparalssent comme des mesures
correcirices |nd|spensables :

Quant aux vibrations Iiees a la circulation du tramway, elles sont provoquees par le
roulement. des rames sur les rails et les joints entre ceux-ci. Cependant.ici, des
amenagements pourront fortement corriger cette nuisance, tels : .
. » pose avec mise €n ceuvre de techniques anti-vibratiles; mesure programmee dans,
les zones ol le tramway passera a@ moins de 7 m des habitations, enwsageable ailleurs
sur étude ciblée ;

s . » rai totafement soudé, sans joint, compatlbie avec une pose encastree et Iadoption

sur les rames de roues en matériaux élastiques.

1.5.4.8. Les eaux superfucuelles et souterrames

&

' Les captages assurant lallmentatlon en eau potable de la ville sont en dehors du territoire

communal Le projet n 'interfére donc aucun penmetre de protectzon de captage

Les pnnmpaux ObjeCtIfS sont de prendre en compte le ‘SDAGE et d’évaluer la compatlb:ilte du
projet de tramway avec les prescriptions de ce document, afin d'y apporter les mesures
correctives nécessairés. Les principaux enjeux de la zone d'étude en terme de gestion des
eaux sont la préservation des aquiféres et le maintien des zones humides écologiquement
intéressantes. Le maitre -d'ouvrage, sur avis de l'autorité environnementale (DREAL), a

k . -réalisé un dlagnostlc dont il est resulte que la zone d’ tude n'abritait aucune zong humide.

La zone d’étude-n est pas concernée par un penmetre de SAGE, mais elle lest par le Plan-
de Protection contre les Risques dlnondation: (PPRI) du Doubs, le projet franchissant
plusieurs sections inondables dont des zenes de danger (la place Chamars et la Gare d’Eau,

les quais le long de la riviere dans le quariier Battant, la promeénade Micaud, la Place dela .
Révolution, les rues des Boucheries et Goudimel, les secteurs de part et d’autre du Pont de
la République) et des zones de protection autour de ces zones de danger. La riviére est
franchie au niveau de quatre ouvrages d’art existants (Pont Charles de Gaulle, Pont Canot,

Pont Battant, Pont de la Republlque) chacun de ces ponts devant recevoir des travaux de
renforcement des structures, voire de restructuration totale (démolition et reconstruction du
Pont Battant nécessitant 1a construction préalable d’une estacadé prowsmre) Enfin, pour

- clore la liste des ouvrages impactant le cours d'eau, un renforcement de la stabilité du Quai

Veil Picard, sur 600 ml; associé a un encorbellement surplombant le lit mineur du Doubs.

Tramway du Grand Besangon L - - Dossier n°® E10000220
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_Compte ienu que ces travaux importanté sont susceptibles de restreindre les sections

d'écoutement d'eau, au moins pendant leur réalisation, l'instruction des dossiers relatifs au
projet de framway comprend Pavis du service instructeur de la Police de 'Eau (DDT 25). Un
dossier de demande d’autorisation au titre de la Loi sur 'Eau a été établi conformément a

- larticle R214-1 du code de lenvironnement, d’'oli une enquéte publique conjointe & la

présente enquete

i

Pendant la durée des travaux I'entretien et le stationnement des engins de chantier se feront

au niveau des zones de.stockage situées en dehors des zones de thalweg. Il en est de

‘méme pour les déchets et excédents de toute nature (enrobés, hydrsearbures, graves...) qui

devront étre stockés sur ces zones et exportés a la fin du chantier vers des, lieux de
traitements spécifiqgues. Ces zones- de "stockage seront étanchéifiées et des bacs de

rétention permettront de collecter les huiles et hydrocarbures

Concernant les effets sur les eaux souterralnes la zone detude apparalt fortement
vulnérable a. tout phénoméne de pollution. La structure géologique de Besangon se

* caractérise par des terrains karstiques de faible puissance, les aqun‘eres entretenant dongc
" une relation étroite avec les infiltrations en surface :

Les rejets d eaux pluviales de plate-forme se feront dans le réseau d’ assamlssement unitaire

- existant. Cependant, les trongons ol la plate-forme sera végétalisée permettront de limiter.

les rejets dans les réseaux en favorisant linfiltration dans le sol sans passage dans un
ouvrage d’épuration. L.es eaux de ruissellement du centre de maintenance et des parcs-
relais feront nécessairemerit 'objet d’'un stockage dans des bassins de rétention couples a -
des separateurs d hydrocarbures avant rejet dans le réseau.

‘1.5.4.9. Les risques industriels .

L’étude d'impact, sous le titre Les risques technologiques et humain, publie la liste des
installations classées pour-la protection de ['environnement (ICPE) :mp[antees sur Ea zone

- d'étude elarg:e

Sont ainsi recensés :

.» un site SEVESO Il seuil bas, s'agissant d’un établissement de stockage de gaz
PRIMAGAZ implanté dans la zone d'activité Trepillot-Tilleroyes, secteur Nord-Ouest de
la ville de BESANCON. Il est hors de la zone d'étude, y compris son perimétre de
consultation_de 100 métres ;

» l'usine d’incinération des ordures ménagéres qui se trouve dans la zone d'étude,
secteur Quest de la ville, en bordure de la rue de Déle, site assorti d’un penmetre de
consultation de 200 métres traversé par le projet de framway ;

» 30 autres ICPE industrielles présentes sur le territoire de fa commune de.
BESANCON, 1 sur la commune de CHALEZEULE, 3 sur la commune de THISE, 1 sur la
commune de FRANOIS, une partie de ces installations etant située dans la bande de 500
metres de part et d’autre de la ligne de tramway. : :

‘Tous -ces établissements :ndustrlels relevent de la surveillance de Fautorité.

enwronnementale representee par la ~Direction . Régionale - de [Equipement, de
'Aménagement, du Logement (DREAL) de Franche-Comte. .

~ 1.5.4.10. Les impacts fonciers :

Le tracé du tramway et les aménagements associés s ont &té définis de fagon a minimiser les -
~emprises fonciéres. Néanmoins,- de telles acquisitions seront nécessaires sur le domaine
_\.pnve comme des échanges de domanialité ou des conventions doccupation ‘seront

necessalres surle domaine public.

'Tramway du Grand Besangon C Doss:er n? E10000220
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Les principaux proprletarres concernes par l'emprise du tramway et du centre de -

mamtenance sont :
les communes de BESANCON et CHALEZEULE
le département du Doubs _
IEtat avec le campus universitaire
le CHU'
les Voies Navigables de France
- .la SNCF.
‘les propriétaires privés
voire, des- ballleurs socraux

vvvvvvvv

'7 Le pro;et dans sa defmmon actuetle impacte falbiement les batis ou dépendances prlves
- » 4 propriétés privées-insérées sur |'flot de lintersection rue Général Brulard/rue de la

- Grette, lequel est posmonne sur le trace font I'objet dachISltlonS foncieres par la

- CAGB ;

‘% . une autre acqursrtlon fonC|ere de proprlete prrvee resu[tera d’une continuité entre Ies
rues Schweitzer et Nicolas Nicole. : :

~ Mais I |mpact sera plus important s aglssant des parcelles identifiées aux extremltes QOuest et
"Est (centre de maintenance des Hauts-de-Chazal — terminus des Maniéres), parcelles
agricoles. d’'une surface totale de plusieurs  hectares, -ainsi qu'au niveau des Vaites dans le -

penmetre des jardlns ouvriers et serres de culture {pour la plate—forme tramway hors vome)

Les acquisitions, peuvent se falre a. lamlable ou par voie dexpropnatlon Une enquete

parcellaire est prévue début 2011, posteneurement & Penquéte préalable a la  déclaration o

d'utilité publique; en vue de procéder a d’éventuelles expropriations. Elle. est destinée &
déterminer tes propriétés ou parties de propriétés nécessaires & la: réalisation des ouvrages,
de rechercher identité des propriétaires et des titulaires de droits réels et de leur permettre
d’exprimer leurs observations pour faire valoir leurs dr0|ts :

1. 5 4 11 Evaluatlon des consommatlons d’energle

E Les calculs qui suivent -ont pour but detabllr un bl[an energetique annuel du projet, en

soustrayant de ‘la consommation énergétique - des tramways, les .consommations

_energethues des- circulations routiéres (véhicules particuliers et bus) dont la suppression

sera le fait du projet. Ces calculs résultent de I'application de taux préconisés par instruction .
-relative aux methodes d’évaluation_ économique. de grands projets d'infrastructures de .
transport. Les consommations unitaires retenues sont de 0,072 kEP/km pour un VL, de
-0, 318 kEP/km pour un bus et de 0, 810 KEP/km pour un tramway electnque ‘

¢

' La reduct|on de la distance parcourue annuetlement par. le traf:c des VP est evaluee a

2.739.000 km L'économie d’ energle qui en résulfera sera donc 197 T(onnes)EP

La. reductlon de la distance parcourue par an sur le réseau de bus réorganisé est eva[uee a

1 301.856 km. L économie d énergle qui en resultera sera donc de 414 TEP

La distance & parcounr annuellement sur le réseau de tramway est eva!uee a1.170. 384 km

. La nouvelie consommatlon d’ energle est evaluee a 948 TEP. - s

Le bilan” énergétique |mputable au projet s etabllt donc & 948 - (197+414) soit 337 TEP En
osant une comparaison, ce chiffre représente les besoins annuels d’environ 70 habitants sur

. une base de consommation énergétique chifirée en 2004 par. la Direction’ Generale de
T Energle du Ministére de I Economie des Finances et de I lndustne

' Tramway du Grand Besang;on o ’ ' ' , DOSSIer n° E10000220
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1,554, Cout alobal du proet :

: Le colt globai du prOJet represente une somme de 228 ME (hors taxes) selon une
. estimation datant de Fan 2008 comportant une marge de +5% soit une estimation moyenne

de 16 M€ par kilometre. Cette dépense globale est ventilée de la maniére suwante

soit 1%.

Le devis financier estlmahf tradmt une preoccupatlon recurrente a savoir 'optimisation des

~‘colts en vue de demeurer dans une enveloppe supportable et acceptable. Cette volonté

d’économie apparalt dans 19 rubriques de dépenses et s’exprime, selon le Maitre d'ouvrage

sans nuire a la quahte de la réalisation.

1.5.5.2. Cout en faveur de I’enwronnement :

Une enveloppe consequente de 26 389 000 € soit 11% du colt g!oba! du- prOJet satisfait les -
" aspirations - environnementales qui se décomposent  en- mesures compensatoires

(aménagement paysager et ensemencement de la plate-forme), en mesures de suppression. '
~des impacts (dispositifs de rétention et de traitement des eaux), en mesures de réduction -~
“des nuisances (pose .de voies antivibratoires et de protections phoniques) ol en mesures

d’accompagnement (amenagement de ‘pistes cyclables et de trottoirs). Ces dispositions

conduisent plus précisément a la plantation de 1170 arbres, a Iengazonnement d'un linéaire

de 7 kilonétres sans omettre linstaliation en divers points de dispositifs jugés utiles pour le
maintien du bon écoulement et de la qualité des eaux ou pour la lutte contre les. nuisances
phonlques mais egalement pour aménagement de Ilalsons douces

1. 5 5 3 Fmancement du pro;et

Le Maitre douvrage responsab!e certes soucieux de la faisabilité technlque revendlque

~ fortement * un pragmatisme tout aussi affirmé dans I'aspect financier; cette attitude a
‘engendré une vérification de ‘la pérennité du .projef au sein d'un Plan Pluriannuel

d'Investissement et de Fonctionnement (P.P.LF.). Elle a débouché sur la mise en’ ceuvre
d'un outil de gestion et de suivi financier adapté lequel se traduit par une gestion en

t

‘ Tramway du Grand.Besangon o o  Dossier n° E10000220-
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i >~ construction dellnfrastructure etde la voie - - . 71,792 ME
- soit 31 %, o T - _ ,
- % achat du matériel roulant , : o o 35,296 MEe
. sqit15%, ' ' S o
» équipements urbalns stgnaltsatlon ahmentatton electnque et PCC 44,654 M€
 s0it20% - ‘ . ST
' » _études, Mmaitrise | doeuvre maitrlsedouvrage S 26,000 M€ -
- s0it 11 % _ - o S
> réalisation du centre de mamtenance ' : 13112 ME
. 'soit6 % R . o '
» acquisitions fonciéres fonciers o . S 5,000 ME
| _soit2% S _ : o
- » colitdela dewatlon des réseaux o . - 2,150 M€
" soit1% . : , ‘
' » travaux preparatoires L — : 8,823 M€
- s0it 4%, ‘ ' , o ‘ .
- » construction des ouvragesdart o e CT 18,776 M€
. soit8% - . - ' . -
> opérations induites . o o o - 2,393 M€
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autonsatlon de programme et credit de palement assortle de tableaux de bord actualisés en
permanence.

‘La Communauté dAggIomeration du Grand BESANCON nournssalt de longue date ce

projet et a -anticipe le financement par Iaugmentatlon progressave du taux de la taxe-
« Versements transports » qui est passé de : :
> 1,05 % & 1,30% dés le début de I'an conformement ala decision en’ decembre 2005
de réaliser un Transport en Commun en Site Propre (T.C.S.P.). |
> 1,30% & 1,80% a compter du 1er janvier 2009 suite & la définition du projet et au
~ dép6t du'dossier de financement-au titre du « Grenelle de Penvironnement ».
Cette redevance, destinée & financer les transports en commun, s’impose & tous les
employeurs, publics ou privés, qui compient plus de neuf salariés ou agents dans'le
périmétre d’une Autonte orgamsatrsce de transport dans une collectlwte de plus de 10 000

_ habltants

~ Ainsi, le plan de ﬂnancement de l'investissement M€ valeur 2008, correspond :

> a un autofinancement de-25 % résultant du produit de la confribution « Versement
~ transport » constitué depuis 2006 et de I'écart entre le taux 1,05 et 1,80 %

% aumontant.de subventions représentant 25 % octroyées par I'Etat (30,1 M€), la ville
de BESANCON (20 M€) et le Fonds Europeen de Developpement Economlque Reglona!
(FEDER ) (0,9 M€)

» aurecours a Iemprunt couvrant 50 % de la dépense a solliciter sur une période de 35
années. :

Le Maitre d’ouvrage se plait a préciser I'étude financiére rigoureuse condwte avec la
ferme volonté de rechercher et découvrir la solution économique avantageuse: dans
le respect des contralntes liges aux finances publlques

_ 1 5 5.4. Cout d’ explmtatlon du reseau

Le coit dexp10|tat|on subit mdenlablement des evolutlons du fait  des depenses
supplementalres découlant de [I'exploitation des hgnes de tramway - pamellement
compensées par les économies produites par la reorgamsatlon du réseau « autobus ».

 Le réseau « tramway » comprendra deux lignes & savoir :

. ¥ Hauts du Chazal — Gare Viotte,
> Hauts du Chazal - Ies Marniéres .

—

La fréquence a 'heure de pointe sera de 5 minutes sur le tronc commun et de 10 minutes
pour les branches. « Gare Viotte » et « Marniéres ». En heure creuse elle sera de 10 mn sur

- le tronc commun et 20 mn sur les branches Le tramway circulera & une vitesse moyenne de
- -_‘20 kmlheure : : :

Le colit d’ explmtatlon du tramway est estimé a 7 ME par an sur. une hypothese de 1170 384
kilomeétres parcourus annuellement et un colt de 6 € par kilométre. Ce dernier chiffre est en
cohérence avec les estimations retenues en d'autres lieux. Un taux de dérive des codts en

. euros constants de 0,50 % par an apporte une garantie d’autant plus indispensable que les

depenses progressent habituellement avec I'ancienneté du personnel et le Veillissement du
matériel. Les économies annuelles fiées & la réorganisation du réseau « Ginko » atteignent,

- selon estimation, la somme de 5,3 M€. Elles proviennent de' la réduction de la distance

parcourue soit 1 301 856 kllometres a un co(t de 4,1°€ calculé par Iexplmtant dans son-
rapport annuel d’activités.

En conclusion, le surcodt annuel ¢’ expiéltatlon‘seleve a 1,7 M€ mais, dans un souci ‘de
prudence, le chiffre de 2 M€ a été retenu dans les projections financiéres. Ainsi, le budget

- correspondant aux charges d'exploitation de |a fotalité du réseau « Ginko » arrété a 27,8 M€

en 2007 sublra une hausse de 8 %.

Tramway du Grand Besangon , ' Dossuar n°® E10000220
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1.5.5.5. Evaluation socio—économj_gge du projet :

La Loi d'Orientation sur Ies Transports Intérieurs (LOTI) et son Decret d'application
rendent obhgatou‘e I'évaluation socio-économique de tout projet d'infrastructure de transport -
faisant appel & un financement public aux fins de présenter aux decideurs un outil
susceptible d'apprécier Pintérét du projet pour la collectivité. Il s'agit en Poccurrence de
recenser et &valuer les impacts socio-économiques d’un tel- prOJet de Transport en. Commun
en Site Propre (T C.8.P. ) pour la V|I|e de BESANCON.

. La collectivité juge de lintérét produ;t selon :

» un bilan économique établi"a partir des codlts d'investissement et de la variation des -
dépenses d'exploitation par rapport a une situation projetée au fil de l'eau sans omettre
les divers gains générés pour la collectivitt comme la réduction des temps de
déplacements ou les reports provoques de la vmture partlcullere ou l'autobus vers le
tramway, :

» un ratio de rentablhte économique Iaqueile est appréciée sur la base des deux
indicateurs habituels & savoir le bénéfice actualisé et le taux de rentabilité interne.

Le bilan a ét& élaboré sur une période de trente ans a partir de2015 suivant les

méthodologies recommandées. |l repose sur les hypothéses suivantes : année de référence

~des colts d'investissements 2008, début des investissements en 2009, démarrage des

travaux en 2011, mise en service en 2015, durée de vie des infrastructures de 50 ans, de 15
ans pour le revétement de la plate-forme et de 15 & 30 ans selon le type pour les
équipements. Les évaluations ‘intégrent un taux d’ actuallsa’uon de 4 % conformement aux

o prescnp’aons en vigueur.

‘ Les colits d’ investissement imputables & la reahsatlon du projet sont estimés a 228 M€ (§

1.1.5.1) etla vanatlon ducolt d’ explmtat:on annuelle a7 M€ (§1.1.5. 4).

Le prOJet engendre divers avantages notamment un’ gain de temps pour Ies usagers des

' transports collectifs se répartissent en trois catégories :

» gain de 535 000 heures pour les 96 000 anciens utilisateurs des transports collectifs &
raison d’une minute 45 secondes par déplacement en moyenne,

> gain de 12 000 heures pour les 3 000 usagers transférés de la voiture particuliére vers le-
transport collectif et des 1300 nouveaux usagers & raison de 0,73 minutes par

- déplacement en moyenne. : : o o

La valeur du temps retenue par la CAGB est de 13,08 € par heure, valeur moyenne

appliquée dans les wlles de BORDEAUX, MONTPELL[ER STRASBOURG et en reglon lte

: de France

_ Les gains de temps representatlfs de la décongestion de la vome evalues a partlr des

vehicules-kilométres economisés, représentent environ 18 150 € en !an 2015.

‘Les économies relatlves a l'utilisation de la voiture partrcullere s'éleve & 0,77 ME en 2015
auxquelles il convuent dajouter une somme de 0,24 M€ au fitre de Ilmpact positif sur Ia

. secunte

Le' transferf de la voiture particuiiére au transport en commun ge'neré une économie de la
dépense liée A la réalisation et a IeprOItatlon des piaces de stationnement estimée 4 0,98
M€ a I'horizon 2015, : :

Les économies d’entretien de la voirie et de pollce de clrcuia’uon representent une somme de
0,15 ME. , .

Tramway du Grand Besangon " Dossiern’ E10000220
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Les. galns liés a Iamelloratlon de Ienwronnement portent sur la dlmlnution du bruit, de la '
pollution locale et de la pollution giobale. lis sont etablls sur les bases globales de 0.045 €

~par voiture/km et de 0,298 € par busikm

La rentabllrte du projet au sens socio-économique se concrétise par Ie benef ice actualisé et

‘le taux de rentabilité interne. Le premier indicateur indique le bénéfice au sens économique

de linvestissement sur sa durée-de vie. Une fois la durée de vie du projet écoulée, le -
bénéfice actualisé doit &tre positif afin que le projet-présente un avantage économique ala

_collectivité. Dans le cas contraire, les deniers publics n'auraient pas été investis pour une
‘utilisation optimale. Le taux de rentablllte interne, il s'agit du taux d’actualisation permettant
d’annuler le bénéfice actualisé net. il doit &ire superieur au taux d actuallsatron de ce type de
- prOJet soit supeneur a 4%.

 Le bénéfice actualisé et le taux de rentabrllte mterne se calcule a Ialde de formules

complexes prenant en compte les données précédentes et une valeur du temps fixée a
13,08 € par heure. Le calcul socio-économique du- prolet de la ligne de tramway a

.- BESANCON donne les résultats suwants

¥ un bénéfice actualisé de — 26 ME,

" » un taux de rentabilité interne de 3,2 %.

1 561 Généralités‘.

-En apphcatlon des prescnptlons de l'article L123-16 du Code de I'urbanisme; lé déclaration

d'utilité publique du projet du tramway du Grand Besangon ne pourra intervenir que si

‘enquéte publique ooncernant cette operat:on a porté a la fois sur ['utilité publique. de

I'opération et sur la mise en compatibilité plans.locaux d'urbanisme des communes

' d'implantation, Chalezeule et Besancon. La présente enquete porte donc egalement sur la

mise en compatibilité des PLU des deux communes concernées.

—_—

Ir conwent d'adapter les pleces écrites et graphlques de .ces documents d urbanlsme pour

‘ autonser la réalisation des travaux. Cette adaptation porte sur le réglement des -zonages

concernés par le tracé et sur'la délimitation-des emplacements réservés. Pour se faire la -

E .. CAGB s'est livrée & un examen exhaustif de la compatlblllte des différentes parties des deux -

PLU avec le projet de tramway et de la situation du projet vis & vis des documents de cadrage

notamment d’urbanisme : le Schéma Directeur de PAgglomération Bisontine (S.D.AB.) -

approuivé en mars 2002, le Programme Local d’Habitat (P.L.H.) validé en Jum 2006 les deux

_'Plans de Déplacements-Urbains approuvés le 1% janvier 2001 par ia CAGB. |
_Le Plan de Sauvegarde et Mise en Valeur (P.S.M.V.) du quartier Battant a 'été mis en révision - -

st celui du «centre ancien » est en cours d'élaboration. Le projet sera compa’uble avec les
. PSMV a lissue de ces procedures

iy -

1. 5 6 2 Plan local d’urbanrsme de la ville de Besanoon

" Le Plan Local d’ Urbamsme de la vilie de Besang:on en vigueur a éte approuve le 5 juillet.
2007. Par délibération du 25 septembre 2008, le conseil municipal a engagé une procédure -

de révision. Cetie révision, tourours en cours. Elle est totaiement indépendante de la

' presente procedure

Le maitre d’ouvrage s'est livié & un examen exhaustif-de la compatibilité du projet de
réalisation des deux premiéres lignes de tramway de l'agglomération bisontine avec le PLU .
de Besangon Il rappelle que ce projet est en coherence avec. les .objectifs en matiére de

Tramway du Grand Besangon o S | B Dossier n® E10000220
. Declaratlon d'utilité pubhque Rapport de Ia commlssmn d enquete '
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: developpement des transports en commun inscrit dans le projet d‘amenagement et de

deveioppement durable ( PADD) du. Plan Local d Urbanlsme

La mise en compatlbillte du PLU conSiste :

*>» " A compléter le chapitre Il « Journal du PLU» du rapport de presentatlon du PLU

.- ‘Besangon par un additif a la partie 33 intitulée -« Parti damenagement zonage et
_reglement ».

> Acompleter le chapltre Ul du rapport de presentatlon du PLU par un addrtlf ala part|e 3.4

intitulée « Mise en valeur et évaluation environnementalé».

-~ > A modifier les documents graphiques, piece 4.2.1 intitulée « Planches ‘de-zonage

reglementaire .au 1/2000"'"'Ie » issue du doss:er 4 du PLU « Reglement et documents
graphiques du réglement ». ' =
» A modifier la liste des emplacements réservés, piéce 4.5 « Llste des emptacements
' réservés » du dossier 4 du PLU.

"> A modifier la liste'des sérvitudes par création d une servitude etablae au tltre de larticle

L123 2c du code de I’urbamsme rue Nicolas Nlcote '

1’.-5.6.3 Plan localfd’urbamsme de [a [a commune de Chalezeule '

Le Plan Local d’'Urbanisme de la ville de la commune de Chalezeulé én vigueur a été

approuvé le 28 fevrler 2008 L : B

"Le maitre douvrage s'est _!lvre 4 un examen exhaustif de Ia-compatibilité_ du proje't de

réalisation des deux premiéres lignes de tramway de I'agglomération bisontine avec le PLU

- de Chalezeule. Il rappelle que ce projet est en cohérence avec les objectifs en matiére de

développement des transports en commun inscrit dans le projet d‘amenagement et de’

' deve[oppement durable ( PADD) du Pian Local d' Urbanlsme

_La mise en compatibilité du PLU con5|ste

> A-compléter le rapport de présentation du PLU de Chalezeule par un addrtaf mtitule" n
* « Description du projet ». '

> A modifier la liste des emplacements réservés, piéce 42 « Liste des emplacements '

TéSEerves ».
> A modifier la piece 4.2- du PLU- dite « Document graphlque zonage Nord de la

commune » en y représentant [es nouveatix emplacements réservés, -

co.i‘\ﬁli'o“s“lrlol‘\is- DES DOSSIERS. =

" Ce chapitre décrit le dossier dans la forme ou il a ete présenté & l'enquéte par le maitre

d'ouvrage, sans que la commission ne porfe une apprecratron sur son cohfenu ou sa
présentation. If comprend foutefois, in fine, la mention des documents fournis par fe maitre .
d’ouvrage & la demande de Ja commission ainsi que celle d’une adaptation demandee parla

, commrssron mais non satrsfarte a Iouverture de lenquete

o Wrﬂﬁmmw e
Sente. arélafnaﬁ ‘e diow

- lLe dosmer d enquéte prea]able a la dec]aratlon d utlllte publique du prOJet et a la mise en

compatlb:hte des documents d’urbanisme (PLU) de Besangon et Chalezeule, adapté 2 ia

~ nature et a l'importance de 'opération, est complexe et volumineux puisqu’il compte au total
~ environ 1 500 pages de format A4. Il se compose de onze « piéces », individualisées de A a
K, réparties en trois tomes, plus un volume d'annexes au-tomeé 1 (documents datés du 05

juillet 2010) et un addendum au d035|er (date du 13 octobre 2010).

o
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Physiquement, le dOSSIer se presente sous forme de cing volumes reliés :

un volume intitulé « Tome 1 » et comprenant les piéces A a H (voir ¢i- apres)
un volume intitulé « Tome 1 - Annexes » ;
un volume intitulé « Tome 2 » et comprenant la piece i
un volume intitulé « Tome 3 » et comprenant les pleces JetK;
un volume dedle a I’Addendum au dossier.

La piéce A correspond au « plan de situation », a lechelle apprommatwe de 1/1 20 000 (par
agrandissement de la carte Michelin) . permettant de situer le corridor du prOJet dans
Iagglomeration Blsontme S _ ,

La piéce B intitulée « insertion de Fenquéte dans la procedure administrative relatlve au
dossier », situe 'enquéte aussi bien dans le long cheminement des études et du processus

~ décisionnel mené par le maitre d’'ouvrage que dans la chaine des procedures administratives

auxquelles un tél projet doit satisfaire. C'est dans cette piece que. sont définis IObjEt et ie
type de 'enquéte ainsi que les textes de référence.

. Cette piéce B est complétée par deux documents inclus dans les’ Annexes au Tomme 1:

> Annexe 1: Délibérations-clés de définition du projet ;
> Annexe 2: Declaratlon de complétude du dossier de deflnltlon de secunte du tramway

La piéce C; « notice explicative », fournrt en plus de 120 pages A4 des informations sur les
" motifs et objectifs du projet, le processus de définition du tracé et les raisons des choix
© effectués, le parti d'aménagement retenu, le coli.et le calendrier prévisionnel des travaux,

les résuliats attendus. Elle constitue ainsi, pour le public, un accés privilégié a un dossier
|nev:tablement complexe.

En complément, des planches graphiques d'insertion du fracé dans le tissu urbain sont
fournies dans les Annexes au Tome 1: en Annexe 4, vingt-six plans couvrant la totalité du

_ parcours montrent 'insertion de la ligne dans son environnement urbain immédiat. Bien que

portant lindication” d’ une échelie au 1/500, il saglt en fait de réductions au format A3 de
plans au 1/500. L'échelle de ces planches etant en fait bien inférieure et rendant leur lisibilité

aléatoire, la comm|53|on d’ enquete a demandé des complements au maitre d'ouvrage : voir -
' C|-apres '

La picce D correspond au « plan general des travaux ». Regroupant deux plans juxtaposés
en vis-a-vis et un commentaire explicatif, il situe le tracé dans son contexte urbain & une

échelle intermédiaire entre le plan de situation et les planches d'insertion et permet ainside

wsuahser le chemmement de la ligne et les principaux ouvrages annexes.

"La plece E expose les « caractensthues des ouvrages les plus :mportants », offrant une

descr:ptlon technique 'de ceux-ci : plateforme, voies, stations, alimentation en énergie,
ouvrages d'art (dont pont Battant a reconstruu'e) parcs- relals et pdles d’échanges, centre’ de
mamtenance ' -

La plece F fournit une « appreclatlon sommaire des. depenses » décomposées en dix-neuf

postes, ainsi que des précisions sur le mode de financement du projet.

Cette piece F est complétée par un document inclus dans les Annexes au Tome 1: Annexe

~ 3, actualisation de l'estimation sommaire des parcelles, fournie par France-Domaine.

La plece G traite de « I'évaluation socio- économiquedu projet ». Elle expose, ouire les
hypothéses retenues pour établir cefte évaluation, les colts collectifs des pollut!ons,
nuisances et avantages résultant, pour la collectivité, de la ligne de tramway ainsi qu’une

-évaluation des consommations énergétiques liées & I'exploitafion de Iouvrage en raison des

deplacements induits et évités.

Tramway du Grand Besangon | Dosmer ne E10000220‘ '
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La plece H correspond a « Iaws de Yautorité envn‘onnementale » et comprend un seul
document: la lettre du 10 septembre 2010 donnant l'avis du Préfet de Région, Préfet du
Doubs, en sa qualité d’autorité environnementale compétente pour le prOJet :

La piece | est entierement consacrée & « Ietude d’impact » du projet sur Penvironnement
humain et naturel. Avec 930 pages au format A4, c’est le document le plus volumineux du
dossier. Cette piéce comprend, développé sur environ 60 pages A4, le « résumé non
technique de I'étude d'impact », partie du document qui facilite, pour les non-spécialistes, la

-prise de connaissance des informations souvent tres techniques, contenues dans 1'étude

proprement dite.-C'est, avec la notice explicative (piéce C), le document: qui permet au public
un accés plus aisé aux informations essenhelles nécessaires a la comprehension et_a
Ianalyse du prOJet .

La plece J « dossier de mise en compatlbllste du PLU de Besangon », contlent les elements
définissant les modifications a apporter au PLU de la ville de: Besangon (réglement,
documents graphlques emplacements réservés, serwtudes) pour assurer sa compatibilité
avec le prolet , ‘

~ La piece K, « dossier de mise en compatlblhte du PLU de Chalezeule », contient Ies mémes
_ elements pour la commune de Chalezeule :

« L’ Addendum au dossier » fournit des complements d information a la su;te de lavis de

Jlautorité envrronnementale et des compléments d'information aux ‘dossiers de mise en’

compatibilité des PLU assortis d annexes relatives aux zones.humides. _

La commission d' enquete aprés avoir constate la mauvaise qualtte de lecture des pianches

d'insertion en raison de Imadaptatlon de I'échelle aprés réduction au format A3, a demandé

au maifre d'ouvrage de fournlr les plans & léchelle réelle du 1/500, pians existants
puisqu’utilisés pendant la visite des lieux. La CAGB a répondu favorablement & cette
demande ‘en versant au dossier mis & la disposition du public, sur chacun des sites de
Fenquéte, un ou plus.leurs jeux de plans au 1/500, parfaitement lisibles. Ces documents, qui

+ faisaient dés lors partie intégrante du dossier soumis a 'enquéte, ont d'ailleurs été largement

utilisés durant Fenquéte et- notammen’t pendant les permanences des commlssalres
enquéteurs, ,

D*autre part, Ia commission d’ enquete a demandé que ces plans determment avec precrsmn
le « perlmetre du projet » en utilisant cette appellation au lieu et place de « limite
d'intervention du projet » pour désigner un pointillé rouge parfaitement identifiable et identifié
sur ces documents. La CAGB, aprés. consultation des services prefectoraux n'a pas cru

_pouvoir satisfaire cette demande. La commission considére donc que le « périmétre du

projet » coincide avec la « limite d'intervention du prOJet » telle que fi guree sur les plans au
1/500. :

el BRI

‘Le conseil communautaire, par délibération du 05 mai. 2008, a défini les modalités de la

concertation publique préalable, en application de I'atticle L 300-2-c du code de Purbanisme: -

. visant & associer le public & 'élaboration du projet. La consultation portait sur le chorx du

trace et sur les options technologiques du matenei roulant.

' Tramway du Grand Besangon ' A S Dossrern E10000220
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La concertation s est deroulee du 29 septembre au 27 octobre 2008 surun dossuer constrtue _
a cet effet. : - '

 Elle a comporte 8 réunions publlques une. réunion genera!e trois réunions de quartiers,

deux réunions de secteurs et deux réunions ciblées avec les représeniants des

‘commercants et des conseils de quartlers S’y sont ajoutées dix-neuf réunions thématiques
' spécifiques en directions de publics ciblés. Une exp03|t10n publique a été organisée dans

quatre lieux distincts: la City, siégge de la CAGB, la mairie de Besangon, la galerie

'commermale CARREFOUR a Chalezeule a I'Est et la mairie de Fran0|s ar Ouest

| Les outils o expresswn &crite etalent diversifiés: reglstres llvres blancs flches dlstr[buees
_ lors des réunions publiques, espace d'échanges mteractlfs auxque[s s'ajoutait le site internet

dela CAGB autorlsant I expressmn par courriels.

La partlclpatton de la populatron a été |mportante avec 750 personnes aux réunions .

" publiques, 500 dans les réunions ciblées, soit 1 350 personnes au total qui ont posé environ

160 questions orales. Par écrit, 130 commentaires, questlons ou. courriels ont été adressés a

Ja CAGB.

o Le btlan de la concertahon a été tiré et approuvé par dellberat|on du consell de la .
"~ communauté en date du 18 décembre 2008. :

Au vu de ces resultats la CAGB a tranche en faveur d’un tramway sur rails et a vallde le
; passage par la Boucle et le quarher Pa!ente—Orchamps : :

{

_ Tramway du Grand Besangon : ' . Dossiern® E‘IOOOOZZO
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| La commrssron d'enquéte a 6té constltuee par décision n° E10000220/25 de Madamé la

Présidente du Tribunal Administratif de Besanc;on en date du 03 novembre 2010, selon la |

-comp05|t|on su:vante

B Presu!ent

M. Jean Mlchef OLIVIER drrecteur des travaux du génie rmlrtalre en retralte

o Membres tltularres

M. Jacques SIIVIONNOT adjoint au subdlvrsronnalre DDE de Duon—Sud en retrarte
M. Gabriel LAITHIER, colonel de gendarmerie en retraite ;

- M: Raymond DUCRET, retraité de la gendarmerie ;
L M. Mlchel DYON mgenleur des TPE en retralte

| Membres suppleants
* . M. Michel PERNODET, militaire en retraite ;
- M Robert BOSSONNET secrétaire generai de lindustrie en retralte

Encas d empechement de M. Jean- Mlchel OLIVIER M. Jacques SIMONNOT assurera Ia '
pre5|dence de la commission.

‘.IE est précisé que les membres suppléants de Ié co'mm'lssron d’enquéte ont particrpe & toutes

les réunions et & tous les travaux préparatoires ‘avant 'ouvérture de Ienquete notamment a

“la présentation du projet et la visite des lieux. L’objectlf conforme a Iesp,rlt de la -
‘ regiementatlon ‘était . d'assurer lefficacité maximale de .la commission en toutes

circonstances : pour cela, il fallait que. les membres suppléants aient une parfaite

~ ¢onnaissance du projet, de son environnement ainsi que du dossier pour étre en mesure de

remplacer,” & tout moment et au pied levé, tout membre titulaire qul serait- défaillant ou
empeche de poursuwre ses fonctlons .

i REPARATION DE L-"ENQUETE}.“-.-

- La commissiori _d_’enquété s’est reunie & la préfecture du Doubs le 15 novembre 2010 pour

préparer ses propositions concernant le déroulement de I'enquéte. A I'issue de cette réunion,..
les membres de la commission d’enquéte ont participé a une réunion avec les représentants
de la prefecture pour mettre au point les modalités d’organisation de I’enque’te publique :

Monsieur HAAS Directeur de la Réglementation ‘et des collectivités territoriales, Madame

~ BENOIT Chef du- Bureau élections et enquétes publiques, Madame EL MOUKHLISS,

Madame LONGERON-LAIVIER et Madame CASTILLO. Des représentants du maitre
d’'ouvrage et de'la ville de Besangon assistaient également & cette réunion. Les propositions

“de.la commission d'enquéte ont &té acceptées notamment celles concernant le calendrier

des permanences, la publicité, la mise a la disposition du public d'un sommaire général du

: . dossier et la mise a la disposition du dossier sur le site internet du maftre d' ouvrage avec
- une versron de telechargeable pmds numenque desi |mages allége.

~~Le lundi. 22 novembre 2010 Monmeur Laithier, membre de la commlssmn d enquete coté et

paraphe les registres d’ enquete

Tramway du Grand Besangon : ’ o : Dossier n® E10000220 -
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Le 15'novembre 2011, les membres de la commission d'enquéte ont assisté a une
présentation sommaire du projet par des représentants du maftre d'ouvrage : Monsieur
GUDEFIN :Directeur du projet, Madame MAERTEEN Mission- tramway Monsieur
o DEMILLIER Monsieur BOURGAIGNE et Madame NICOT. :

Le 1er décembre 2010, & la demande du président de la commission d"enquéte, Monsieur
Jean-Louis FOUSSERET, Président. de la Communauté d’Agglomération du Grand

. Besangon, a présenté le projet de tramway sous des aspects moins techniques : son intérét

pour Pagglomération et la ville, la strategie de la CAGB et de la ville en matrere d'articulation

“du projet tramway et des autres axes de deveIoppement

A\

C|S|0NDEPROCEDER AUX ENQUETES PUBLIQUES.

La prefecture -du Doubs a ch0|3| d’organiser conjorntement les procédures d'enquéte
publique du projet de tramway: et de la loi sur 'eau. Ce regroupement est utilisable car au

~ moins un des projets doit donner lieu a une enquete au titre des articles L123-1 et suivants

du Code de IEnvrronnement L'organisation des enquétes menées conjointement fait 'objet
d un seul arrete :

" Par amété n° 4717 en date du 22 novembre 2010 M. le Préfet de la Région Franche-Comte
. Préfet du Doubs a prescrit les enquétes publiques conjointes préalables : ‘

> & la déclaration d'utilité publique du projet de réalisation de la premiére ligne de tramway a
‘du Grand Besangon sur le territoire des communes de Besangon et Chalezeule ;

> a la mise en .compatibilité avec le projet des plans locaux d'urbanisme (PLU) de
Besangon et Chalezeule ;

~ » a lautorisation des travaux au - tfitre des artrc]es L 2141 ‘a L 214-6 du code de

N envrronnement (loi.sur I eau)

Larrete frxe la durée de la consultation du pubquue a quarante ;ours pour toutes les
enquetes du lundi 20 décembre au vendredi 28 janvier 2011 inclus. Le sidége des enquetes

o est fixé a la prefecture du Doubs a Besangon.

MESURES DE PUBLICITE. -~ =

ATl |n1t|at|ve de Ia prefecture mais & charge de la CAGB, des avis d’ enquetes ont été. mseres
dans déeux journaux :

» L’Est Républicain, a Besancon -les 30 novembre et 21 decembre 2010;

» . La Terre de Chez Nous, a Besangon, Ies 04 et25 decembre 2010.

-Ces parutrons respectent Ies prescrrptlons de Iarrete prefectora!

La commission a vérifié que des avis d’ enquetes ont été eftectlvement atfrches quinze jOUl‘S

“avant l'ouverture et pendant foute la durée des enquetes dans les quatre lieux de_'

-consultatlon du public.

L'avisa egalement été affiché dans les lieux habituels d’affichage des deux communes.

Tramway dy Grand Besancon ' . Dossier n® E10000220
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g Eﬁ ce qui conceme laffichage du méme avis sur les lieux du projet, la CAGB a fait réaliser

des avis de format A 3, sous protection plastique pour résister aux intempéries, qui ont été
affichés, de fagon visible de la voie publique, & emplacement des 29 futures stations du

tramway dont la premiere (Hauts-de-Chazal) correspond aussi au centre de maintenance.

En plus, des supports spéciaux portant un avis de méme type ont été installés a quatre

- endroits jugés stratégiques : Micropolis, Espace Chamars, gare SNCF de Viotte, proximité
" de Fort Benoit. La CAGB a fait procéder & pIusneurs constats de ces affichages par voie

d hu;ss;er

- Réunions publiques préalables : sans attendre la prescription des enquétes par le Préfet,
la CAGB avait initié, entre le 20 octobre et le 17 novembre 2010, neuf réunions publlq'ues de
secteur sur le théme du tramway et de l'enquéte publique, tenues en général a 20 heures,
avec la participation d élus de la CAGB et de la ville de Besancon.

~ Nombre de Nombre

Dates o Quartiers ‘ . | participants de -
- _ : : : o ‘ questlons
mercredi 20 octobre - - . Planoise _ 90 17
lundi-25 octobre Planoise . : 75 28
mercredi 27 octobre | Rosemont,/ StFerjeux / Grette 105 | 24
jeudi 28 ogtobre | Battant . 65 33
mardi'2 novembre ' La Boucle 250 22
lundi 8 novembre _ Vaites / Palente / Orchamps 300 29
mercredi 10 novembre -| Fontaine Argent / Chaprais / Viotte : 220 28
mardi 16 novembre Communes de I’O-u‘est, duNordetdu | = 110 14
] ' : Sud-Ouest ‘
mercredi 17 novembre |  communes de I'Est et du Plateau 120 . 25

Au total 1335 personnes ont participé a ces réunions d’ information et d échanges entre les
Elus et le public soit environ 1% de la population concernée et 220 questions ont été posées.
Le bilan de, ces réunions a fait Fobjet d’'un bilan synthétisé dans un tableau dont une copie -

P figure en annexe -1 du présent rapport. La commission considére qu'il s’agit d’une opération
de sensibilisation du public aux enquétes puisque la période de déroulement de celles-ci -

était clalrement annoncee méme si Ies dates ne pouvalent pas en étre precusees

'Expos:tlon sur Ie projet dans Ie bureau d’accueil du Grand Besangon cette exposition,
mise en place le 5 octobre 2011, est restée accessible jusqu'a la fin des enquétes. Elle
~comporte plusieurs panneaux explicatifs sur le dossier et sur Ies enquétes et est couplée a
un film passant en boucle. : ‘

W"’i‘? AL

, !I:ectlwté cOnCerneess i

A e D e

' Le site -de Ia ville de Besangon dispose dun « lien informatique » renvoyant sur Ie site

tramway de la CAGB. Le site internet du Grand Besangon comporte un volet « grands

'projets » dont une page importante intitulée «un . tramway optimisé pour le grand

Tramway du Grand Besangon . | . Dossier n° E10000220
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Besangon » avec un lien vers le site « Le tram du Grand Besangon» pour en savoir pius Sur
ce site spécialement dédie au tramway I'enquéte publique a été largement mise en valeur.
Les lieux, jours et heures .des permanences des commissaires enquéteurs étaient bien

 repérables. Le site Tramway du grand Besangon est trés complet et a permis, & la. demande

de la commission d’enquéte, ‘le chargement du dossier par le public intéressé a compter du -
20 décembre 2010, date d’ouverture de 'enquéte. A la date de redactlon du présent rapport
le dossser était toujours telechargeable

SDECONSULTATIONDU PUBLIC.

Pendant toute la durée de. Fenquéte, les dossiers ‘d'enquétes ainsi que des registres A
d'enquétes, cotés et paraphés par.un commissaire enquéteur, ont été déposés et tenus a la-

- -disposition du public- dans .quatre. sites ‘distincts : la préfecture du Doubs, les mairies de

 Besangon et de Chalezeule et Ie siége de la CAGB aux jOUI'S et heures d' ouverture des
bureaux, & savoir :

- » Préfecture du Doubs a Besangon du lunch au vendredl de 9 h a1t h 30 et de 13 h30a
~ 16h. :

» Mairie.de Besangon, du iundl au vendredi de 8 h 30 & 12 h et de 13h30a 17 h 30

% Mairie de Chalezeule, du lundi au vendredi de16 h 30 a 18 h 30 (les vendredis 24 et 31

décembre 2010, mairie ouverte umquement de 9 h a4 12 h ; mairie fermee le mercredl 29
~décembre); .
> Communaute d Aggtomeratlon du Grand Besang:on du lundi au vendredi de 8 h30a 12
hetde 13h 304 18 h (les vendredls 24 et 31 décembre 2010 de 8 h 30 a12hetde13h
30 a16 h) .

' Ainsi au moins un dossier complet d'enquéte et un reglstre par enquete ont &té mis en

permanence & disposition du public qui-avait donc la pos5|blllte de consulter les documents
- et de noter ses observations sur les registres ouverts & cet effet, observations qui pouvaient

. également étre adressées par écrit au preS|dent de la commlsswn ala prefecture de

Besangon

" Un des exemplaires du dossner déposé & la préfecture a &té visé par un membre de la
commlssmn deiegue par le pre3|dent et constitue- alnS| Ie dossier de reference

RECEPTION DU PUBLIC PAR LA COMMISSION

O 00000

Conformement aux dispositions - de larticle 8 de Iarrete prefectoral Ies membres de la
commission d’'enquéte ont tenu 20 permanences selon le lieu, Ie calendrler et les horalres
suwants ci- apres . :

> Prefecture du Doubs a Besangon (Espace Chamars avenue de la Gare d’ Eau)
lundi 20 décembre 2010 de 9 h 00-a 11 h 30, Mrs Olivier et Simonnot. i
mercredi 29 décembre 2010 de 13 h 00 & 16 h 00, Mrs Dyon et Laithier..
vendredi 07 janvier 2011 de .12 h 00 a 15 h 00, Mrs Ducret et Laithier. .
" jeudi 13 janvier 2011°de @ h 00 & 11 h 30, Mrs Olivier, Simonnot et Ducret.
vendredi 21 janvier 2011 de 12 h 00 & 15 h 00, Mrs Ducret, Laithier et Dyon
jeudi 27 j }anwer 2011 de 13 h 00 & 16 h 00, Mrs Ollwer Simonnot et Dyon

> Malrle de Besangon (salle Trlstan Bernard - entree B - rez-de chaussee -2
rue Megevand _ . .

. Tramway du Grand Besangon | ' ' D0551er n° £10000220
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lundi 20. décembre 2010 de 14 h 30 & 17'h 30, Mrs Olivier et Simonnot.

e
- o mardi 28 décembre 2010 de 16 h 00 & 19 h 00, Mrs Simonnot et Laithier.
"o jeudi 06 janvier 2011 de 9 h 00 & 12 h 00, Mrs Olivier et Dyon.
© vendredi 14 janvier 2011 de 11h 003 14 h 00, Mrs Ducret, Laithier-et Simonnot.
) - o sarmiedi 22 janvier 2011 de 9 h 00 & 12 h 00, Mrs Laithier, Olivier et Simonnot.
‘o . vendredi 28 janvier 2011 de 9 h 00 & 12 h 00, Mrs Dyon, Lalthler et Ohvrer '
‘> Mairie de Chalezeu!e (13 rue de la cure)

o mercredi 22 décembre 2010 de 15 h 00 & 18 h 00, Mrs Dyon et Laithler
i o mardi 11janvier 2011 de 15 h 30 & 18 h30, Mrs Ducret et Simonnot.

' o ,Jeudl 27 ] Janwer 2011 de15-h 00 a 18 h 00, Mrs Ducret et Dyon.

M
R = Communaute d’AggIomeratlon du Grand Besangon 3 a Besangon (salle 101 bIS
~ étage - la City — 4 rue Gabriel Plangon)
o mercredi 22 décembre 2010 de 15h 00 & 18 h 00, Mrs Ducret et Simonnot. -
o jeudi06 janvier 2011°de 15 h 00 & 18 h 00, Mrs Dyon et Olivier.
o mardi 11 janvier 2001 de 9 h 00 & 12 h 00, Mrs Ducret, Laithier et Simonnot.

. o - lundi 17 janvier.2011 de 9 h 00 & 12 h 00, Mrs Ducret, Laithier et Dyon. .
L . o _vendredi 28 janvier 2011 de 14.h 00 a 18 h 00, Mrs Ducret, Dyon et Olivier (Compte tenu
13-'3\ o - delaffluence, les commissaires enqueteurs ont avancé 'heure de la permanence)

L _ Pour facrlrter Iexpressron de la population, la commrssron d enquete en concertatlon avec
i les services de la préfecture, s'est attachée a répartir au mieux les permanences a Fintérieur

- de la période d'enquéte, au cours de chaque semaine et selon des horaires diversifiés
1  comprenant plusieurs plages hors horaire habituel de travail. Deux commissaires étaient

présents a chaque permanence jusqu'au 10 janvier 2011. A partrr de cetie date trois

commissaires etalent presents sauf ala malrre de Chalezsule.

REQUENTATION
B
¥ Selon les comptages effectues par les services du maitre d ouvrage 455 visiteurs environ se

' ~~ sont présentés pour consulter les dossiers pendant les permanences des commissaires . -
T . enquéteurs = 100 & la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon, 300 a Ia mairie de

J : : Besangon 40 en Prefecture et15a Ia mame de Chalezeu[e
Py Le srte internet dédié au. tramway du Grand Besangon a comptabrhse 3818 vrsrtes pendant .

s la penode de Ienquete dont 62% de nouveaux vrsrteurs .

o A Cette parttcrpatlon reste modeste par rapport a Ia populatron concernée,

,! C-LOTURE DE L’ENQUETE

Mon3|eur Jean Lours Fousseret preS|dent de Ia CAGB Mon3|eur Haas Drrecteur de la

, réglementation et des collectivités territoriales, Monsieur Loyat adjoint au maire de Besangon

et Monsieur Reylé-maire de Chalezeule ont procédé aux formalités de clture le lundi 31
janvier 2011, Le président de la commission d’enquéte s'est rendu a Besancon le 1% février -

: *2011 pour récupérer, la totalrte des registres d’ enquete accompagnés des drﬁerents -

’ courriers annexés. ; . .

, La comm|ssron d’ enquete a decrde de retenir les six courriers regus par la prefecture Ie 31
BE ) Janvrer 201 1 carils ont ete postes pendant ia consu]tatlon du pubhc courrier de Mme Yvette-
! - Tramway du Grand Besanc;on - C o Dossier n° E10000220
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Siméon, un de Mr Claude Slmeon un de Daniell et Martlne Robbe un de Mr Herve Grouit et

un de Mr Bruno Bertrand.

Les serwces ‘du Grand Besangon ont enregistré le 27 janvier 2011 un courrier en forme de -

pétition en date du 31 décembre 2010 de riverains du tracé habitant ou travaillant entre les
futures stations Polygone et Saint Jagques. La date d’ enregistrement est authentifiée par un
cachet et le numéro d'enregistrement. La commission d’enquéte a décidé de retenir ce

" courrier méme s'il n'a pas &té remis en méme temps que les autres.

) Deux autres courriers sont parvenus ‘aprés Ies délais : un courrier de Mr Jean Lou Perrot et .
un de Mr AIIEenbach Ces courriers n'ont pas été retenus par la commission. d’enquéte.

'
i

i

VISITES DES LIEUX

Les membres de la commission & enquete accompagnes de representants de la préfecture,

 de la CAGB et de la maftrise d’ceuvre, ont visité le tracé et les sites du projet le 15 novembre

2010 en bus. Les techniciens de la CAGB ont pu, & cette occasion, expliciter les différentes
séquences du parcours et faire profiter la commission, dont plusieurs membres ne sont pas
blsontlns de leur connaissance du terrain.

Ceite premlere visite a permis & la commission denquete de se faire une ldee de fa
topograph|e des lieux, du relief, de la nature de Foccupation actuelle des sols, de la typologie
des constructions, des vues dans la ville et vers son environnement, des espaces verts, des
plantations existantes et des grands axes de communication structurant lespace. Le
par00urs retenu . nous a perm[s de V[SIter plus parttcuherement tous les sectelrs traversés
parle pro;et .

Le lundi 10 janvier 2011 matin, la commission denquete s'est rendue sur place pour

. apprécier. certaines déclarations du public relatives & des points particuliers du fracé a I'Est

de l'agglomération notamment rue Nicolas Nicols, rue des Cras, rue du 11 novembre et le

.secteur de Palente.

Le lundi 10 JanV|ef 2011 aprés midi, la commission d'enquéte s’est rendue sur place pour -
apprécier certaines déclarations du public relatives & des points particuliers.du traceé au
centre_de la ville, le pont Carnot, les quais, le pont Battant, la place de la Révolution et le

- pont de la République. Elle a souhaité parcourir également l'itinéraire, traversant la boucle
- écarteé a la suite de l'avis defavorable de 'Architecte des Batlments de France

. Le fundi 24 janwer 2011 la-commission d enquéte s'est rendue sur la zone d’ |mplantatlon du

Dépdt et sur le carrefour Micropolis. Elle s'est également transportée rue de la corvée et rue

" des Geranlums pour apprecler sur le terrain les proposntlons de vanantes faites parle public

Lensemble de ces wsutes a permit a8 la commission d enquete d apprécier la largeur et la
pente des voies, 'importance et la configuration des carrefours,, la circulation existante, la
nature des habitats en rives du tracé, la distance des hablta’nons par rapport aux futures

- voies du tramway.

2141 MOYENS MIS ALA DISPOSITION DE LA COMMISION

Pendant toute la procedure fa communauté d agglomération. du Grand Besargon a mis a la
disposition de la commission d'enquéte une salle pour organiser ses réunions, des moyens
de reproduct:on et un accés a mternet Cette. solutlon conforme aux obllgatlons du ma‘tre

T~
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: d'ou‘i,rra‘ge qui doit assumer les dépends relatifs & la procédure, présentait lavantage pour la

commission d'enquéte d’obtenir rapidement des documents ou des précisions utiles a ces

- travaux. Au cours de ces réunions de fravail, la commission d'enquéte a ainsi pu demander

au Directeur du projet des eclalrclssements ou precisions sur certains points au fur et a
mesure de I'avancement de ses travaux. La commission a cependant toujours veillé & garder
la plus totale indépendance vis & vis du maitre douvrage dans la forme et sur le fond,
notamment en ne débattant pas-en presence de celui- c; :

i3 QU.ESTIONS AU MAITRE D’OUVRAGE

3 Le 1 decembre 2010, aprés avoir étudié- du dossier, la commission d’enquéte 's est

entretenu avec le maitre d'ouvrage pour lui faire part de ses remarques sur le dossier
notamment a propos d’erreurs matérielles ou de reproduction de plan ou figure de qualité -
moyenne, généralement échelle des plans et iégende. La commission a également souhaité
obtenir de la communauté d’agglomération, certalnes précisions sur dlvers aspects de
I operat;on pour comp!eter son mformatlon S

T le 17 février 2010,_apres avoir pris connaissance de toutes les observations du public, la
commission d’enquéte a adressé un courrier au maitre d’ouvrage en linvitant a répondre a
une dizaine de questions portant notamment sur le financement, les travaux préliminaires et
~ des points partlcullers du tracé. Les copies de cette demande d'information et des reponses
recues sont Jomtes en annexes 3 et 4. :

13 AU'""RITIONS DIVERSES

Le 22 decembre 2010, la. commission d enquete $ est entretenue par vidéo conference avec

monsieur CARRE de la SOGREAH, qui a réalisé les études hydrauliques pour le tramway du -
- Grand Besangon. L’échange a porté principalement sur les incidences du futur pont Battant
- sur les écoulements du Doubs en période de crué. La commission d’enquéte a posé

egalement des questions sur la perlode des travaux et la phase crlttque de ceux-CI

- Le 22 décembre 2010, la commlssmn d'enquéte s'est entretenue par vidéo conférence avec
monsieur. LEGOUIS des études et mesures relatives & la propagation et aux effets des. -

vibrations engendiés par le passage. des rames de iramway. |l a apporté toutes les

_ .. précisions souhaitées en réponses aux questions des commissaires engquéteurs tant sur la

‘méthodologie des études que sur les mesures en cours. !l a longuement décrit les
dispositions. qU| pourront étre prlses pour remedler a d'éventuels effets

2. 14 TRAVAUX DE LA COMMISSION D’ ENQUETE

En plus des reumons preparatowes dont il a été fait état ci avant, la commissmn d’enquéte
~s'estréunie & pIUS|eurs repnses pour accompllr sa mission.

Le 10 Janwer 201 1, la commission d’enquéte s est réunie pour exantiner les déclaratiens du.
public recueillies jusqu'a cette date. Compte tenu de I'évolution de la procédure, elle n'a pas
jugé utile‘d’organiser une réunion pub[ique ou d'envisager une prolongation’ de Fenquéte

Le 24 janvier 2011, la commission d’enquéie sest réunie pour- préparer la cldture de
) enquete Ia transmlss:on des registres et I organlsatlon de ses travaux.

Tramway du Grand Besangon - Dossnar n° 10000220
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Le 4 février 2011, la commission d’enquéte a procédé a la notification au maitre d’ouvrage
~ - des observations relatives a 'eau et aux milieux aquatiques. Elle a décidé de prendre en
" considération ai: titre de- Tenquéte « loi sur I'eau », toutes les observations relatives a ce -

su1et méme si eIIes ont ete con5|gnees sur des registres affectes a un autre sujet.

Le 16 fev;er 2011 la commission d’ enquete arréte le tableau de synthese des observations,
analyse une partie de ces observations et examine les premleres propositions de rédaction. .
Elaboratlon de questions au maitre d'ouvrage. L

Le 22 fevner 2011 poursulte de létude des observatlons et de la redactton

BN

o

e B . -Le 3 mars 2011 la commission d enquete examine le projet de redachon du rapport examen
" des premiéres rédactions de lanalyse - des observat;ons poursmte de I’examen des
observahons Entretlen avec M. Gudefin

" Le 9 mars 2011, la commission denquete examine le prOJet de rédaction de Eana!yse des
_observations, poursuite de Pexamen des observations. Entretien avec M. Gudefin. La

commission demande des prec|3|ons sur la stablllte du Qual Vell Plcard et sur les mmdences
sur Ia navigation. : :

- . Le 17 mars 2011 la  commission d’enquéte approuve Ianalyse des observatlons et les _
I conclusions au titre de’la loi sur. 'eau: Elle poursuit analyse des observatlons

o Le 24' mars 2011 Ia commission denquete achéve la- redac’uon de Ianalyse des
M _ observa’aons et prépare ses conclusions. :

Le 31 mars 2011, la commlssmn d enquete s19ne son rapport et ses conclusrons

EMIS;ELD'U RAPPORT

. Le 31 mars 2011 la commlssmn d enquete a remls au bureau des enquetes publlques de la
préfecture du. Doubs :
.= -le. rapport et les conclusions de Ia commission et Ies documents annexes
= les registres d'enquéte et Ies documents annexes '
les divers documents

7 Tramway du Grand Besangon ' R " .Dossiern® E10000220~ )
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Le pubhc s'est expnme sur 23 reglstres d’ enquete mis 4 sa d:spos:tlon dans les quatre lisux
de consultation, 13 affectés a la DUP, 5 affectés aux PLU de Besangon et de Chalezeule et 5
affectés a l'autorisation au titre de la lof sur Ieau De nombreuses personnes ont remis ou
-adressé des documents qui ont été annexés a I'un des registres d'énquéte. D'autres
“décuments ont &té collés ou agrafés par les mtervenants directement sur les pages des
reglsires d enquete On dénombre trois petltions QU courrier en forme de petltlon

N

> Prefecture du Doubs :

. =10 observations conS|gnees dans le reg|stre 1
- 8 observations consignées dans le reglstre 2.

- - 43 documents annexés.
- soat 61 interventions du public.

>~ Mame de Besangon J
S - 18 observations conS|gnees dans le registre 1

" - 24 observations consignées dans le registre 2,

22 observations consignées dans le registre 3.

14 observations consignées dans le registre 4.

1 observation consignée dans Ie reglstre 5.

- 30 documents annexés. :

- sort 109 lnterventlons du publlc

x

> Slege du Grand Besangon _
- 16 observations consignées dans le regastre 1

2 observations consignées dans le registre 2.
- - - 0 observation consignée dans le registre 3,

- 0 observation consignée dans le registre 4.
-~ 0 observation consignée dans le reglstre 5
10 documents annexés.
- 30|t 28 :nterventlons du public.

‘> Malrre de Chalezeule

- 1 observation consignée dans le registre.
- 2 documents annexés. :
-soit3 !nterventlons_du-_public.

Reéistres aﬂ’ectés a'iix"PLU.

CF Prefecture du Doubs.

- Aucune Jnterventlon

" s Mame de Besangon

-2 observatirons conSIQnees dans le registre.

Tramway d-u Grand Besangon ' - ' ' ' Dossier n° E10000220
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> Slege du Grand Besangon

e - 1 observation consignée dans le reglstre1

- Aucune observation sur le registre 2

> Mairie de Chalezeule
- Aucune contribution

‘ta commission denquete a constaté que, comme - cest generalement le cas, des

observations ont été consignees indifféremment sur les registres sans se ‘soucier de leur

"affectatlon a Fune ou l'autre des enquétes conjointes. La commission d’enquéte a décidé

d’examiner les observations relatives & la déclaration d'utilité publique de l'opération sans se_

" soucier de l'affectation des registres d'enquéte sur lesquels elles ont été consignées ou

annexées. En conséquence, les trois interventions consignées sur les registres affectés aux

- PLU mais qui concerne la déclaration d’ utlllte publique seront mtegrees dans Ianalyse des

observattons relatlves a la DUP.

Cn denombre ainsi un total de 201 mterventlons relatlves ala DUP et aucune pour !es PLU

de Besangon et de Chalezeule.

Des observationis, des documents et des pétition.s ont été signées par plusieurs personnes.
" . La commission d’ enquete a donc procede aI'évaluation du nombre de ces personnes dans le -
tableau su:vant R :

Lieux de consultation | Nombre de signataires | Remarques

: Dont :
Préfecture , 905 personnes - - - 109 signataires de la lettre des
- I * habitants de la rue Nicolas Nicole.

- 105 signataires de la pétition pour
un projet.aliernatif au Tram.

- 616 signataires de la pétition initiée
par M. Antheaume.

- 11 signataires du courrier de la
copropriété Diderot

Dont 15 signataires du document intitulé

Mairie Besangon 128 personnes o « si le tram passe rue Nicolas NECOIe »
' . o , | Dont 84 signataires de la lettre sollicitant
Grand Besangon 116 personnes un arrét sur le pont Charles de Gaulle
Chalezeule | 4 personnes
| Registres PLU -3 personnes . R : T
Total - .~ | 1156 personnes

. Ainsi 1.156 personnes sont intervenues individuellement ou collectlvement au cours de cette
_enquete

@
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Le site dédié au tramway du Grand Besangon a été visité par environ 2658 internautes. 455
personnes sont venues aux permanences des commissaires enquéteurs. En 'absence de

données sur le nombre de personnes venues consulter le dossier en dehors de ces

‘permanences, on peut raisonnablement penser qu’au moins 3500 habitants se sont informés.
- On constate que seulement une faible part des personnes ayant consulté le dossier a

con5|gne une observatlon sur les registres d’enquéte ou adressé un courrier. .

Les membres de la commission d enquéte ont systemathuement invité Ies personnes qu’ils
ont entendues a s’exprimer sur les registres d'enquéte ou a adrésser un courrier au Président
de la commission d'enquéte. lls ont constaté que des personnes qui souhaitaient seulement
s'informer sur le projet et qui ne manifestaient dans leurs propos ni opposition ni-adhésion au
projet, ne consignaient aucune observation tout en disant vouloir le faire plus tard On ne salt .
s'ils !ont fait.

-Si I'on considére le sens général des interventions, elles se répartissent comme suit :

> _1'9 interventions favorables au projet ;

> 35 interventions favorables au proje‘t mais faisant état de remarques ou de réserves ;

» 73 [nterventlons faisant état de remarques ou de réserves mais sans expression d’un aws

général sur le projet.-
» 74 interventions opposées au projet ;
Si I’on considere le nombre de signataires, ils se répartissent comme suit ;

> 22 personnes favorables au pro;et

> 47 personnes favorab[es au pro;et mais falsant état de’ remarques ou-de reserves

> 289 personnes faisant état de remarques ou de reserves mais sans expression d’un avis

general surle pro;et

»>. 182 personnes opposées au prolet

> 616 S|gnata:res de la petmon |n|t|ee par M. Antheaume dont le recueil des s:gnatures aeu

- lieu en novembre/décembre 2010.Pour la commission d’ enquéte, ces personnes ont
certes affirmé une opposition au prOJet mais avant quelles aient pu prendre connaissance
du dossier. : _ :

1

ﬂﬁggsdsmm‘ﬁsmw

X
A

e personnalites.

Remarque Les i|stes suivantes sans etre exhaustives, rassemb[ent Ies personnes morales.

. etles personnalltes les plus marquantes.

3.1.4.1 Favorables au projet.

- Association des Usagers des Transports de I’Aggiomération Bisontine

Tramway du Grand Besangon - | " Dossier n° E10000220
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: Coneeil Coh_sultatif des'Ha‘bitants_.PaienfelOrchamps/_Sa_rangseNaTtes._

s

.3.1.4.2 Favdrabl’es avec suggestidns ou remarques. , .

' Comrte syndlcal dela coproprlete « Trlstan Bernard »

Comlte syndrcal de la coproprlete « Diderot »

3 1.4.3 Avec suqqestlons ou remarg_es mais sans avis qeneral

. Le Comlte Syndlcal du 31 Qual Veil Plcard

L'association Vélo Besahgon -

Renaissance du vieux Besangon
' Le groupe Europe-Ecologie, les Verts

Le Conseil Municipal de Franois
Eglrse reformee de France

, 3.1.4.4 Défavorables au pro}et.

Vv .\;%. vi v v 'v"v

‘ Madame Frangmse Branchet deputee
* Monsieur Nachin, Président dé Besangon Demain pour § Ecoiogle
L’Assomatlon Besangon Renouveau

- Durant Ienquete Ia commission a proc:ede a des Iectures partrelies des mterventlons pour en
~dégager le sens général mais elle n'a procédé a

\

une lecture approfondie de toutes les
déclarations qu'aprés cléture de 'enquéte. On trouve parfois au sein des confributions de

simples interrogations, de véritables questions adressées au maitre d’ouvrage ou a la
- commission d'enquéte et quelques demandes de renseignements ou de production de

documents. La commission d’enquéte n'est pas tenue de répondre individuellement & chaque

"intervenant. Elle. doit faire une analyse .et une synthése -des déclarations du public.

Y

. L’abondanceé  des interventions I'a conduit [ogrquement a proceder a8 I’ana!yse des
observahons en les regroupant par themes. -

' Les themes mis en avant par les personnes qU| ont conS|gne une observatlon ou adresse un

courrier sont les suivants. De nombreuses personnes ont aborde plusieurs SUJets d'autres -

par contre R'ont pas motivé leur avis.

'La procedure

Choix du miode de TCSP,

Les Inrrae’rruetures.

Le stationnernent. I L

L’intermodaliié.,_ - _ e o B
Les aspects economrques ., ] - ' A - | ;
.LEnwronnement etle Developpement Durable. | o

La période des travaux.

Tramway du Grand Besang;on ‘ . Dossier n° E10000220 -
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e Les problématiques locales. - -

> Les problématiques individuelles.

>‘ ' Les sujets divers_

: Chacun de ces themes peut étre divisé en sous themes en fonction des divers arguments

presentes par le public. Dans cette analyse la commission d'enquéte a été conduite 2
examiner de trés nombreux points du dossier dans e détail car les contributions du public ont

“été nombreuses, parfois trés détaillées et bien argumentees I! faut sagnaler Fabondance de
'~quest|ons soulevees et d argumentattons presentees :

La commission’ denquete s'est efforcee d’examiner Ies dif‘ferents sujets traités sans faire

‘ceuvre- de spécialiste mais en s'efforgant de se documenter suffisamment pour pouvoir faire
. une analyse critique des éléments fournis tant par le maitre d’ouvrage que par le public, et

pour comprendre t{ous. les enjeux du projet, techniques, socio-économiques,

du projet pour en saisir tous les rapports et les hlerarchlser afrn d’en. déterminer la finalité
dans Ie souci de [’lnteret general :

La commission d’enquéte a tenu compte dans son analyse des déclarations orales des

personnes quelle a regues. Les thémes et Ies arguments présentés oralement sont ‘

|dentiques a ceux evoques par ecrlt

La commission a dressé un tabteau des observatlons ecrltes du pubhc qui flgure dans le
fascicule intitulé « Annexé 6 - Synthése générale des observations. » et qui permet de les’
identifier, de- Ieur donner.un numéro identifiant, de les rapporter au lieu de consultation, au
support -ou -aux circonstances dans lesquelles elles ont été émises. Le tableau permet
. également d'indiquer les themes et sous themes évoqués et de caracterlser en quelques
mois les arguments utilisés. ‘

¥l

_ .Lanalyse des observattons et Ies réponses qui feur sont faltes dans la presente partie du
'.rapport d’ enquete font souvent reference al |dent1fiant

Le tableau ci-aprés permet de comprendre la signification de cet identifiant.

e M observatlon formulee sur regtstre d’ enquete en Mairie de Besangon
LB correspondance deposee en IVIalrle de BESANQON
: P observatlon formulee sur reglstre d’ enquete en Prefecture de Besangon

: LP: correspondance deposee en Prefecture de Besangon

\%-;v v v.'

._Besangon (C A.G.B.),

environnementaux et sociaux. Elle a dégagé de cette analyse les divers éléments essentiels -

- GB: observation formulee au siege de la Communaute dAggIomerat:on du Grand

> LGB: correspondance depose au srege de la Communaute d’Aggiomeratlon du

Grand Besangon (C.A.G.B.),

> CH: observatic_)n formulée sur registre en Mairie de Chalezeule,

Tramway du Grand Besangon an . Dossiern® 'E10000220
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» LCH : Correspondance deposee en Malrle de Chalezeule (doublon avec documents
deposes en prefecture non pris en compte dans le tableau de synthése).

Pour chaque theme ou sous théme, notre redactlon comprendra

_ >' Une synthése des observations du public sur le sulet analysé. Les citations des

contributions du public figurent en italiques pour les distinguées du reste du texte. La liste
. des identifiants des observations abordant.le sujet n’est pas exhaustive dans le cas ou
celles-ci sont nombreuses pour éviter une énumération sans intérét, seules figurent celles
" sélectionnées par le rédacteur. Le lecteur peut consulter le tableau s |l désire connaitre
toutes Ies _personnes qui sont intervenues sur le sujet.

» Un expose des- elements contenus dans le dossier soumis & Penquéte, dans des
' documents remis par le maitre d'ouvrage, ainsi que la traduction des prec:|510ns et des
renseignements complémentaires recueillis lors des auditions du maitre d’ ouvrage ou de

. ses representants -
> Les commentaires de la - commission denquete Ces paragraphes const[tuent des
' appremattons partielles limitées aux. thémes évoqués par le public. L'avis motivé de la
commission” d'enquéte sur Iensemble du projet figure dans le document intitulé
- "conclusions. et avis de la commission d'enquéte”. Les  nuances que pourrait

éventuellement ressentir le lecteur temmgnent du débat au sein de la _commission

d'enquéte et de son évolution.

Les observations sur la procédure sont plus importantes quhabituellement. Ce sujet est
abordé d’une maniére directe dans trente cing interventions écrites du public soit 18 % du
total. Ce sujet a également, fait I'objet de déclarations orales reprenant les arguments
avancés par écrit. Les remarques sont surtout le fait de personnes opposees au projet. Une

-

_ - vingtaine d'observations mettent en cause [I'utilité de l'enquéte publique du fait que les
~ travaux ont deja débutés. - Les autres. observations portent sur la période de lenquéte -

publique, la prolongation de la duree de Penquéte, les conditions d'accueil ‘du public,
Iorganlsatlon d un referendum le dossier d enquéte et des quest:ons plus specmques

: 3 2.1.1 Synthese des observatlons du publtc

La questlon de Tutilité de lenquete publlque est abordée dans une vingtaine d’ mterven’uons;'

majoritairement & cause du démarrage des travaux avant de connaitre les résultais de
"I'enquéte. Certains’ déclarent méme que « les travaux ont commencé tout azimut avant

'enquéte d'utilité publique » (P7, LB5, LP15, LB 26 LGBS ) D'autres 3|tuent le début des

travaux pendant l'enquéte.

.Cette situation donne le sentiment que 'enquéte publlque n'est d’aucune utilité car « tout est
prévu, organisé, planifié_alors que l'enquéte n'est pas terminée » (LBQ M10 ) « Nous
pensons que le tracé du tram est d’ores et déja fige » (LP14).

Des mtervenants pensent que « cette situation n’incite pas le citoyen &
contributions » (LB22). Ce point « me semble influencé l'avis de la population....Cela ne

]
v
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pousse pas a Ia reﬂex;on » (M75). « On nous demande notre avis pourquoi Ie faire '?»

(GB16)

F’Iusieurs personnes s’interrogent sur la légalité de cette situation. « Lantrcrpatibn de ces‘
travaux .constitue un devo;ement de la procédure » (LB25). « Est-ce Iegal ? ».

On estime que C'est une atteinte au caractére democrathue de la procédure. « Efrange

procédure démocratique | » (GB17)... « Ce dévoiement anficipé des réseaux est un

. dévoiement de la lettre et de l'esprit de la loi » (LB13). « Cette pratique est 'expression d’un
mépris des citoyens et des commissaires enquéteurs » (LB 22). « Tout cela donne une” =

saveur bien particuliére aux notions de transparence et de democratle » (LGB3). « Politique

du fa.rf accompli » (IVI40)

~ Une personne, Mme Christine Veille, presente des remerciements pour lui.avoir permis de
: ;donner son avis méme si elle pense que le sort du projet est | Joue (P6)

Quelques personnes font remarquer que la mention « tramway » figurant sur les panneaux
signalétique de travaux et la présence d’un marquage au sol sur le tracé de la Itgne

annoncent sans amblgulte le démarrage des travaux du tramway

3.2.1 2 Elements contenus dans le dossier et reponse du maitre d’ouvraqe

.Par courrier du 17 fevrler 2011 (annexe 3), la commission denquete a demandé au maitre

d’ouvrage des explications a ce sujet. Le maitre d’ouvrage a apporté une réponse écrite par
mail du 24 février 2011- et par courrier du 15 mars 2011 dont les copies figurent

‘respecttvement en annexe 5 eten annexe 4.

Tout & abord le maitre d’ouvrage apporte des précisions sur la nature des fravaux inclus dans

le poste « travaux préparatoires » :
> lalibération des empnses de surface,( demoht:on de batiments, ouvrages...)

la depo_se du mobilier urbaln / S|gna!|sation,
I’abattagé etle dessoucnage des afbres,-.
Ias déviation_s provisoires de circulation, .
la mise en n!acé de I'éclairage provisoire,

les installafions de chantier,

Y V ¥ VvV Vv Vv

les tra\/aux préparatoires divers et finitions. . -

Il rappelle que la Communauté d’Agglomération du Grand Besangon n'exerce aucune
compétente en matiére de réseaux, que ce sont les. communes qui détiennent ces
compétences et que l'enveloppe financiére prevue pour le poste intitulé « déviation des
réseaux» a uhiquement pour objet de faire face & d’éventuels aléas, défaillance éventuelle
d’'un concessionnaire ou nécessité de dévier a nouveau un réseau suite a une modification
incontournable du pro;et

Il déclare que les concessionnaires des réseaux ont I'obligation de dévier les réseaux et'd’en .
supporter les frais. It s’appuie sur la jurisprudence dite « de Bobigny », arrét n°® 179013 du

. Conseil d’Etat statuant au contentieux et sur 'arrét en date du 2 avril 2009, ia Cour

administrative d’Appel de Bordeaux qui confirme le. principe général. de financement et

.énonce que « le bénéficiaire d’'une autorisation doccupat:on temporalre du domaine pubhc
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. doit, sauf convention contraire, quelle que soit sa qualité, supporter sans indemnité les frais
. de déplacement ou de modification des installations ‘aménagées en vertu de cette
L  autorisation lorsque ce deplacement est la conséquence de travaux entrepris dans Fintérét du.
G : - domaine public occupé et que ces travaux: constituent une opération -d’aménagement

; conforme ala destmatron de ce domaine. »-

A S|gnale que Ies concessionnaires. ont souhaité anticiper les travaux de réseausous la future,
plateforme pour les eta!er dans le temps. Aux termes des conventions signées en juillet 2010,
ils se sont engagés & commencer les travaux fin 2010 bien que 'essentiel de ces travaux se
dérouleront de 'automne 2011 a l'automne 2012, Aucun de ces chantiers n'est sous maitrise

d ouvrage de la communauté d’ agg[omer‘a’uon

La CAGB indique qu ‘un certain nombre de travaux d'aménagement réalisés par dautres
maitres d'ouvrage tiennent compte du projet de tramway comme par exemple la pose- d'un
-~ collecteur rue Diderot. - - .

' 3.2.1.3 Commentaires de la comm-i'ssion d’engl_Jéte.

cL , Du fazt d’'un avis prefectora[ defavorable Sur un premier dossier, lé maitre d’ouvrage est tenu

4. aun calendner serré. |l s’est ainsi avancé au maximum possible dans le démarrage de son

' " projet sans que ces engagements aient un caractere définitif. Il a ainsi conclu divers contrats -
dont un marché de fourniture des rames avec une clause suspensive, un contrat de -

i o _delegatlon de service public de transports urbains du Grand Besangon intégrant & terme le
e tramway et des ‘conventions-pour le dévoiement des réseaux. Les informations diffusées a
M © . propos de leur conclusion ne pouvalent que donner ie sentlment que «le tramway était
i
j } partl ». : oo .

Co - Certains articles. de Journaux ou emissions telewsees régionales ont aussi contr[bue a
renforcer cette idée. : 7 - _

. : -En cours d’enquéte, la commission a effectivement remarque Ia présence de travaux dontle-
. lien avec le tramway n était pas dissimulé du fait de la présence de la mention « tramway »
sur-les panneaux signalant ces travaux. Durant leurs permanences, les membres de la
-commission d’ enquéte ont constaté que la réalisation de ces travaux préparatoires était trés
“mal pergue par le public qur con5|dere quil s aglt en fait d’'un ver;table demarrage des travaux .
de la ligne de tramway .

‘la commission d'enquéte fait observer que ces travaux, quel quen soit fa nature, ne
nécessitaient aucune déclaration d'utilité publique puisqu’ils ont été executes unlquement sur
des emprises pubhques <

Ve e

AT

Ainsi gu’elle I'a rappele au § 1. 4 2, ia presente enquete est une procédure prévue par la loi
. qui est organisée aprés 'approbation du projet par le conseil de la collectivité et qui doit
o précéder la publication des arrétés préfectoraux de déclaration d'utilité publique, de mise en
S -_'.'compatlblhte des documents. d'urbanisme avec le projet de tramway et de cessibilité. Ces
arrétés né peuvent étre publiés, sous peine d'annulation en cas de recours, qu'aprés que la
commission” d’eriquéte ait remis ‘'son rapport et ses conclusions au préfet. Le projet de
| - tramway entre dans le champ de Particle L123-1 du.code de I'environnement qui prévoit que
R la réalisation de travaux exécutés par une personne pubhque d0|t étre precedee dune '
‘ - enquete pubilque o ‘ _ S : ce

T L espace publlc est Iargement utilisé pour recevoir des canalisations, condu:tes et cables de
- . foutes sortes car dans les zones urbaines C’est le seul espace libre pour accéder facilement
g , _aux usagers et aux habitants. Certains réseaux doivent pour des raisons techniques se situer
a - en profondeur l’assalmssement l'eau potable parfo:s le chauﬁage collectif ou urbam
I : Tramway du Grand Besangon ' ' " Dossier n° E‘I 0000220
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D autres réseaux ancrennement aériens tels que Pélectricité ou le teiephone sont de pius en
* plus souvent enfouis pour des preoccupatlons esthetiques. Le développement de nouvelles

technologies de communication a haut.débit comme les fibres optiques et la multiplication
. des réseaux pour les servrces ouverts & la concurrence, amplifient 'occupation du sous—sol
- de nos rues. '

I! y a donc de plus en plus de réseaux aux statuts différents, pub!lcs ou privés, qui
empruntent Fespace public souterrain. lLe sous-sol est encombré, parfois saturé, par un -
maillage de réseaux implantés au fur et & mesure assez souvent plus. en considération de
'espace restant que d'une véritable logique . globale. Cet espace sous terrain est géré
collectivement par les villes qui accordent des autorisations d’occupation temporaire aux
concessmnnalres de ces réseaux. : :

'La commrssron d enquete conflrme que les concessronnalres ont l'obligation de' déplacer, a
_leurs frais, leurs réseaux pour permettre I'implantation du tramway Généralement, lorsqu'ils
“ont connaissance d’'un tel projet, les. concessionnaires sursoient & la real:satron -des travaux

non urgents dans la bande d' implantation prevue lls peuvent ainsi constituer une provision
destinée a- financer les travaux nécessaires a cette opération. Les concessionnaires

.- assument la matitrise d’ouvrage et la maitrise d'ceuvre de ces travaux. Ils peuvent les réaliser
+. @ leur -convenance pour permettre a la’ CAGB ¢’ engager les fravaux. Le calendrier et les

modahtes de réalisation de ces travaux font généralement I'objet de conventions entre les

- diverses parties : le porteur du projet, les communes et les concessmnnalres Cela a été le

cas pour le tramway du Grand Besancgon.

En ce qui concerne ies'travaux connexes réalisés par d'autres matitres d’ ouvrage notamment -

- - par la ville, la commission d’enquéte estime qu'il est normal qu'ils soient réalisées en prenant
- en consrdera’uon le projet de trarnway, c ‘est le contralre qui est reprehensrble ‘

La commission denquete regrette cependant que le maitre d'ouvrage ait donné au public
Pimpression que- Ioperat;on était lancée notamment lors de -la realrsa’uon des travaux en

- cours de mise a niveau des canalisations souterraines, donnant ainsi & penser gue I'enquéte

n'était d'aucune utilité. Elle estime que la CAGB auralt du apporter plus de preC|S|ons au,

. .publrc dés que celte question a ete soulevée. .

Si cette S|tuatlon a porte attelnte aux yeux du publlc au caractere democrathue de Ienquete

publique, les membres de la’commission tiennent & affirmer qu’elle n'a-pas eu d'influence sur

les ana!yses et sur les avis qu'ils sont appelés a rendre au titre des diverses enquétes

_conjointes: lls se sont toujours sentis libres de se prononcer pour ou contre le projet d’autant
que par leur nature Ies travaux entrepns n engagealent pas wremedrablement 1a réalisation

du prolet de tramWay

. En reponse a certaines demandes en ce sens, la commission d’ enquete rappelle qu elle n'a .

pas & direle droit y comprls a propos de cet état de fait dans lequel le mafire d ouvrage
assume Ies éventuels rtsques quil prend.

‘ Les reﬂex:ons du public portent égalemeént, bien que de maniere mdrrecte sur la place de

'enquéte publique dans Fensemble de la procédure (LB 24 par exempie) L'enquéte. publlque'
occupe réglementairement une place située vers l'aval, & un moment’ol il semble au public
qu'il est plus difficile de remettre en cause lopération. La commission d' enquéte rappelle que-
le projet de tramway. constitue une des opérations prévues par le’ Plan des Déplacements
Urbains de 'agglomération qui a été soumis & enquéte publique. Elle rappelle également que

-ce projet de TCSP a fait I'objet- d’'une concertation publique préalable organisée en

application de larticle L 300-2-¢ du code de 'urbanisme du 29 septembre au 27 octobre 2008
visant a associer les habitants a lélaboration du projet. Ces temps de concertatlon etaient
l'occasion egalement de se prononcer sur le pnnCIpe du projet.

¢
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La comrnission considére que Ienquete publique sur le pl‘Ojet de tramway de Besangon a ete
T organisée a un stade auquel aucune decrsmn définitive n'a encore été prise.’

3.2.2.1 Svn’thi‘as_e des observations du publio.

i ‘Quatre - personnes demandent [Forganisation ‘dun  référendum sur le projet de
‘ tramway. (LP37, P12, LB9 et M92). « Ne serait-il pas bien venu d'organiser un référendum au
o niveau de Ia ville et de voir ce que pensent les bisontins. Ce sont eux qui sont concernés ce
P “sont eux qui financent » (LP37). On demande « une élection pour savoir si les bisontins
: étaient - d’accord pour ces fravaux » (M92) Une personne. parle de  « référendum
decrsronnel » ‘P12) o

3.2.2.2.Eléments c‘ontenus dans le dossier et rélgl onse du maitre d’ouvrag& ‘

Au cours de sa presentatlon du projet & la commission d’ enquete le Pre5|dent de la CAGB a
déclaré que le projet de tramway était un des engagements pris par sa liste lors des deux :
derniéres campagnes électorales pour les municipales. Il a remis aux membres de la
commission d'enquéte des documents utilisés lors de ces campagnes électorales.

t

g
P A B

3.2_.2.3 Commen_tglres de la commission d’enquéte.

i S Sur le principe, les collectivités territoriales peuvent soumietire & référendum local fout projet
" de délibération tendant & régler une affaire' de la’ compétence de cette collectivité. Les
circonstances dans Jlesquelles il peut y &tre recouru sont cependant limitées et trés
. encadrées par le code général des collectivités territoriales. Contrairement & ce que semble
N _ estimer le public il ne s’agit pas d’'une consultation. emportant décision. comme cela existe
P dans d'autres pays notamment en Suisse. En France, le référendum local n'est qu'une forme
o - de consultation du public.” Les résultats d’'un référendum peuvent éclairer l'autorité locale,
‘ ' mais ne la lient pas. Les résultats d’un référendum du fait d'une réponse par oui ou par non
. éclairent beaucoup moins l'autorité compétente pour prendre la décision qu’une -enquéte
i © - publique qui permet aux citoyens d’argumenter leur avis et de faire des proposmons et contre
proposmons pour amender le projet. . e : ‘

Si le référendum Iocal est un outil susceptible d’étre mis au service de la démocratie locale,
son usage reste relativement confidentiel, les autorités locales estimant le plus souvent que
la légitimité qu'elles tirent de leur élection leur donne la légitimité de prendre une décision,
surtout si elle est conforme aux engagements pns dans leur programme electoral

La commission estime que-la dec|SIon d’organiser ou non un: referendum est une décision ,
polithue sur la quelle il ne lui appartlent pas de donner un avis. :

-3.2.3.1 Synthéee'des observations du public.

Plusieurs personnes et deux associations, « Besangon Renouveau » et I'AUTAB, critiquent le
. lancement de F'enquéte juste avant la période des fétes de fin d’ahnée et arguent de ce fait
- pour demander une prolongatlon de la durée de Tenquéte. :

S Tramway du Grand Besangon ' I "Dossier n° E10000220
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3232 Commentaires de la commission d’enquéte,

Aucun texte iégislatif ou réglementaire n'interdit la tenue d’enquétes publiques & telle ou telle
époque. L'article R123-14 du code de l'environnement dispose seulement que «Les jours et
heures-ou le public pourra consulter le dossier et présenter ses observations sont fixés de
maniére a permetire la participation de la plus grande partie de la populal‘ron compte tenu
- notamment de ses horaires normaux de travail ; ils comprennent au minimium les Jours et
heures habituels d'ouverture au public de chacun des lieux ot est déposé le dossier; ils
peuvent en outre. comprendre pius;eurs demi- journees prises parml Ies samedis, d!manches

- et jours feries. »

Les textes n apportent aucune précision sur fa periode de déroulement de Ienquete Tout d01t
&tre simplement fait pour que la partlczpatson de la population soit la plus grande possible. Il
est rare que le juge administratif sanctionne lautorite administrative pour ce seul motif surtout
si la durée de l'enquéte eta|t plus importante que le minimum fixée par la IO[

_ La commission d' enquete fait observer que I’enquete s est déroulée du 20 décembre 2010 au

28 janvier 2011 soit pendant quarante jours, que dés la premiére heure de enquéte des
personnes se sont présentées en préfecture pour 8tre entendues par la. commission
d'enquéte et que la fréquentation ‘du public a ét&, compte tenu de Ia popuiation-concernée;
dans la moyenne de celles d’autres enquétes de ce type, environ 1150 personnes se sont
_exprimées individuelfement ou- collectivement et au moins 3500 ont consulté le dossier. En
“conséquence, la commission d’ enquete réunie le 10 janvier 2011 pour examiner les
déclarations du public recueillies jusqu’a cette date, n'a pas jugé utlle d orgamser une réunion
~ publique ou d’'envisager une prolongatlon de I'enquéte.

3 4.1 Svnthese des observatlons du publlc.

Des personnes regrettent que plusieurs enquétes importantes soient lancées simultan‘ément
d’autant qu'il- s’agit d’affaires. complexes. (Voir entre autres les :nterventlons LB13, GB 11,
LB10, LB 14, LGB8, LGB8 et GBH)

3.2.4.2 Commentaires de la commission d’enquéte.

La commission d"enquéte fait- observer que dans les grandes villes, il est habituel que
plusieurs enquétes importantes. se déroulent simultanément d'autant que comme ¢'était Ie'
“cas elles sont generalement organlsees par des autorités différentes,

-

-k

3.2.5.1 Svnthésgges observations du public.

“Le dosszer a fa1t !’objet de nombreuses crltiques souvent contradictoires.

Pluszeurs personnes et assomatlons (LGBB entre autres) S|gnalent que le dossnar était trés
volumineux, ce qui ne facilitait pas la prise de connaissance du projet. « Le dossier papier
trés volumineux n'est pas aisé & exploiter mais-utile pour les planches, photos et dessins »
(LGBS). « L'importance et le volumé de la documentation ne permettaient pas de les
_assimiler en temps réduit » (LB10). « Le dossier est volumineux et complexe » (LB13). « De
I ordre de 2000 et quelques pages » (LB 14).
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Aux yeux du r.;ublic ‘le dossier est incomplet pour de muttiples raisons. Plusieurs personnes
dont M Figard signalent que la percée de la rue du 11-Novembre ne figure pas dans I'étude -

e impact et que « la ligne de tram semble passer par Favenue des géraniums » (LGB1).. 1l

manquerait « une vue d'ensemble du réseau Ginko » (GB3). « Ce projet me semble

. incomplet tout au moins dans sa présentation » (P21). Le dossier serait illégal « car if ne

traite pas du prolongement vers Chateaufarine ». On signale l'absence de photomontage en .-
divers lieux. Des personnes font état d'erreurs ou dé manque de cohérence de certaines

- -mformat:ons comme en temougne la Jurlsprudence . . :

- 3.2, 5 2 Commenta:res de la commtssron d’enguete.

. Les membres de la commission d’enquete reconnaissent gue Ie d0531er présenté au public
~estun document complexe et volumineux, équivalent & prés de 1.500 pages au format A4 lIs

ont, eux méme, effectlvement passe un certam temps a son etude

Le. dosmer fournit une information exhaustlve a destmatlon de publlcs tres variés, I mgenleur
- de services. de I'état, des citoyens ayant des connaissances sur certains aspects du dossier

et le citoyen ordinaire qui procéde Iui'a un examen de bon sens. Le contenu de 'étude

- d'impact est strictement fixé par les articles [L122-3 et R122-3 du code de I'environnement.-Le
-maftre d’'ouvrage doit se conforme strictement & ces prescriptions sous peine «de voir 'son

autonsatlon annulé en cas de recours

Le dossser comprend une notsce exphcattve et un résumeé non techmque de I'étude d'impacts,
qui présentent une information synthétique et accessible mé&me pour un public moins averti
gue celui des Spe0|allstes et permeﬁant une prise de connalssance du pro;et dans un temps

ralsonnabie

"La comm:ssmn denquete a constaté que de nombreuses observatlons provenalent de

personnes ayant une bonne connaissance du projet ou de certains. aspects de celui-ci.
Elle ‘remarque par contre, que beaucoup d'observations signalant des absencesr
d'information, de plans ou de photomontages semblent étre le fait de personnes n ‘ayant pas

trouvé ces informations dans le dossier alors. que trés souvent ces informations existaient

dans une auire partie’ du. dossier. Elles trouveront dans la suite de cette analyse des

'  réponses & leurs mterroga’uons

‘Des mtervenants estlment que le dossier devalt etre plus détaillé sur certames questlons

objets de leurs preoccupahons Le contenu de I'étude d'impacts doit &tre en relation avec
I'importance du.projet, on ne peut descendre & Iexcés dans le détail sans rendre le dossier

'.-trop compliqué. Le public a parfois des exigences qui vont au dela de celies fixées par la loi,

ainsi on réclame une estimation détaillée du projet alors que la régle ne prévoit seulement
gu'une  « appremahon sommaire des depenses y comprls [e coit des acquisitlons
|mmob|l|eres ». : :

Elle conszdere que le doss:er mis. a la dlsposmon du publlc avalt Ia composmon prevue

par la regiementatlon et qu'il était acce35|ble a tout public.

3.2.6.1 Synthése des observations du public. _

Des personnes qui ont demandé une prolongation de 'enquéte au motif que la consultation a
débuté juste avant les congés de fin d’'année, par la concomitance d'autres enquétes
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,|mportantes et par la complexité d'un dossier jugé parfo:s trop vo!ummeux (v0|r en autres les
1ntervent|0ns LB13 GB 11, LB10 LB 14, LGB8, LGB8 et GB1 1). ' C

3 2 3.2.6.2 Commentalres de Ia commlssmn d’enquete. ,

Les demandes de prolongatlon citées ci avant ont ete consngnees sur les reg|stres'

d’enquétes ou formulées dans des courriers remis 2 partlr du 22 janvier 2011, soit & une date

ne permettant plus de prolonger Fenquéte publique, la décision de prorogatlon devant étre
_ notlﬁee au prefet au plus tard hurt jours avant Ia fln de Ienquete

' 3.2.7.1 Synthése desobservations da 'publid. i

‘Quelques personnes ont fa[t des - observatlons sur Ies ‘conditions d’accueil du - pubhc
. " quelquefois verbalement. Ainsi monsieur Mathieu {GB9) crmque « les’ moyens mis en ceuvre,.

i - le calendrier, salles exigiies et documents-indigestes » qui ne témoigneraient pas d’'un désir
de prendre en considération: les remarques du public. L'AUTAB signale que les conditions de -
consultation du dossuer d'enquéte a la mairie de Besangon étaient loin d’étre satisfaisantes.
Considérant .que s’agissant d'un projet- de la communauté o agglomération, - Monsieur

? Théobald (P10) estime qu'un dossier et un registre d'enquéte aura:ent du étre deposes dans
4. toutes les communes de cette collectivité territoriale. :
o 3.2.7.2 Comrne_n_taires de Ia commission d’enquéte. ‘

Le public-a pu accéder au dossier pour le consulter dans quatre Ii_eux' différents donc au-dela
des seules exigences reglementaires ; a la Préfecture- du Doubs, au siége du Grand
-Besangon, & la mairie de Besancon et a la mairie. de Chalezeule. Si les dlSpOSEtIOhS
- réglementaires imposent le dép6t d’'un dossier et d’un reglstre d'enquéte dans les communes
Y concernés par les -fravaux, elles ne I|mposent pas dans toutes les communes de la |
e - collectivité temtonale ' -

S : Dans les différents lieux de consultation, les autorités responsables se sont efforcées d'offrir
~les meilleurés conditions de consultation possibles compte tenu de leurs possibilités. La
~ commission d'enquéte se doit de reconnaitre quelques difficultés 2 la mairie de Besancon en

cas d'affluence. La commission d’enquéte rappelle que les lieux de consultation etaient
R * proches les uns des autres et que le public- pouvait se rendre dans un auire lieu de
w4 . :- consltation en cas de trop grand affluence dans I'un d’entre eux. La commission d’enquéte
. fait observer que l'accueil du public lors' de ses permanences s'est effectué dans de frés
! B bonnes COI’IdItIOI'IS & la mairie de Besangon

La commission estime. que Iautorlte organlsatnce de Ienquete publique en ayant ainsi élargi’

b au maximum les lieux ou le dossier était accessible au public et que le maitre d’ouvrage en
. ‘mettant le dossier & la disposition du public sur internet, ont: respecté la leftre et lesprit dela -
_ P 'regiementation des enquétes publiques. Pendant la durée de I'enquéte, on a denombre 3.818
o o _visites sur le site internet dedle autramway dont 62% de nouveaux visiteurs. .

e
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3.2.8.1 Dépdt d’un dossier dans toutes les .mTz_zirie§_de'Ia CAGB.

M. Théobald estime que 'on pouvait s ‘attendre 2 ce « que le dossier et ‘enquéte soit menée

. dans toutes les communes de la CAGB et gu'un regrstre soit déposé dans tfoutes les
mairies » (P10) ‘

Les lieux ol le publlc peut consulter le dossier sont fixés par lautorité organisant I'enquéte, la
préfecture dans le cas de la présente enquéte. Les modalités de choix de ces lieux ne fait
lobjet d’aucune prescnptron réglementaire. Par contre, il est prescrit qu'il do;t étre procedé a
la publicité de 'enquéte’ au minimum sur toutes les communes sur le territoire desquelles '

P operatlon dout avoir lieu, Besangon et Chalezeule dans le cadre de cette enquéte.

3.2.8.2 Demande de réponse Jgersonnelle

Plusieurs intervenants demandent que la commission d enquete reponde lndlwduellement a
Ieurs questlons par exemple M. Damlen Contour donne méme son adresse marl (M5).

La procedure de Penquéte publique ne permet a ia commission d’enquéte de repondre
" individuellement & chaque personne pendant I'enquéte. Elle apporte dans son rapport une
- réponse collective en analysant les observations du public, qu'elles aient été formulées sur

les registres, par courrier ou oralement. Le cadre de I'enquéte publique a cependant évolué
et les personnes qui le souhaitent peuvent solliciter une réponse individuelle auprés de la
personne désignée & cet effet dans I'arrété organisant 'enquéte. :

3.2.8.3 Absence d’annonce du dép6t du dossier sur internet.

Qué[qués rares personnes estiment que le maitre d’'ouvrage n'a pas annoncé le dép6t du
dosszer sur internet (par exemple LB8) .

- Des membres de la commission d’ enquéte-ont constaté que tant-le site de Ia mhairie que celui

du Grand Besangon annoncait lexistence d'un site dédié au tramway ol Fon pouvait
télécharger le dossier. Les avis d’enquéte, publiés ou affichés, annongarent clalrement cette

- miseala disposition du pubhc d'un dossier téléchargeable sur internet.

' HOIXDUMODED E*TRAN'SPORT.. -

Ce suiet entrame 485 observatlons franchement exprimées qui soutaennent ou s opposent a.
" ce mode de transport { (LB 9, LB 17, LB 22, LB 24, LB 26, GB 9, GB 10, GB 14, GB 15, GB
116, P9, P10, P 14, P 17, M 22, M 23, M 29, M 35, M 36, M 38, M 39, M 53, M 54, M 58, M

.59, MB0, M 62, M 65, M 66, M 69, M 81, M 84, M 85, M 86, M 87, M88 M 90, M 91, NI92 M

93,LP 29, LP 33,LP34,LP 37, LP 42, LGB 8, LGB 8etLGB 9)

L argumentation souvent clalre et premse tradmt les sent:ments qui animent le signatairé

Les partisans soulignent Iopportunlte du choix (LB 24, LB 26 ,), @vec un vocabulalre divers
comme le moyen dentrée dans le 21iéme siécle, un excellent projet, une relance de

I'économie (M 84), une vie plus calme, un projet indispensable, eco!oglque et source

d’économie (LP 34) ou une attente porteuse d'espoir (LGB 9).
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Les opposants argumentent leur avis avec Fe colit exorbitant, la petitesse de la ville, le gain
de temps incertain, les effets d’annonce, lnexistence du besoin, la vitesse commercnale
msufflsante

"Les rédacteurs des textes, en nombre conséquent, ne mesurent nullement lintérét d’un

framway avec Pexistence d'un réseau Ginko extrémement performant qu'il est encore

" possible.d’améliorer a moindre coft. lis souhgnent fréquemment la-faible taille de la ville et

s'interrogent sur les raisons qui ont conduit a supprimer ce type de transport en commun en
service 'de 1857 a 1962 ( ?7..y ou sur le fait que la Communauté d'agglomération porte un
projet qUI mteresse au premler chef essentlellement la ville de Besangon

Enfin, un mtervenant considére qu'il elit été souhaitable de se déterminer avec la ssmulatlon
d'un transport en commun en site propre avec bus gratwt durant un an. '

Le dossier (page 10 et suivantes du Tome 1) relate premsement le cheminement intellectuel
qui a conduit au projet & partir de la définition d'un schéma directeur de T.C.S.P. le 8 juillet’
2005 et la décision de réaliser un T.C.S.P. le 16 décembre 2005. I explicite les modalités de
la concertatlon avec 8 réunions entre le 29 septembre et le 27 octobre 2008, les rencontres:

- autour de thématiques specifiques et la communication faite & partir d’expositions et.sur le
- site Internet du « Grand Besangon ». Il rappelle les- possibilités offertes au public de

sexpnmer via les registres ouverts, un espace d’ échanges interactifs dédié au projet, des
livres blancs mls a disposition sur les lieux d exposmon et de reunlon

~ Enfin, il rappelle ta mise en place d'un observatoxre socio-économigque du tramway avec -
‘'Agence d'Urbanisme de I'Agglomération Bisontine (A.U.D.A.B.) qui a condu|t a la validation

du projet avec un trace par la boucle le 18 décembre 2008.

Monsieur Jean-Louis FOUSSERET Président de la Communaute d Agglomeratlon du Grand
Besancgon, Maftre d’ouvrage, lors d’'une réunion de travail préalable a l'enquéte publique a
développé aux Membres de la Commission d'enquéte la genese du projet qu'il dit avoir
toujours travaillé au grand jour et fait figurer dans son programme lors des dernieres

¢élections mummpales : S S

Les pages 19 et suwantes du Tome 2 éclairent premsement sur le choix du mode et du
tracé aux différentes étapes de la réflexion avec foutes les variantes étudiées et ecartees

L'opposition au projet, sigriifiée & travers les observatxons invite a Ia reflexmn et ne peut
étre balayée d’un revers. Les commentaires que pourrait faire la commission d'enquéte sur

ces observations touchant des aspects fondamentaux de Putilité publique seront exposés

dans la partie conclusrons et avis de la commissien d’enquéte.
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JINFRASTRUCTURE.

v V'Y YV VYV Vv

. Ce theme a été un des plus evoques par le public, il se dechne en dlvers sous-themes que :

nous abordons successivement infra :
» Le tracé,

Lesétatioha, S . S
Las_ Qariantés, '

La sécurité,

‘Les rafnes,

-Les_ acces 'river'ains_,' L

Plan et report circulation.

. 34141 Synthese des observatlons du Eubhc

- Le tracé retenu justifie la protestatlon ou Iassentlment de 77 mtervenants certes les voix

s’élévent plus rarement pour souligner que litinéraire se révéle justifié (GB 9, GB 11, LGB 1,.

. LGB6,LGB 8 M1,M5 M6, M7, M8 M11, M12, M 14, M 14 bis, M 16, M 17, M 20, M 24,

M 30, M 31, M 33, M 34, M 37, M 39, M 41, M 45, M 46, M 57, M 58, M 62, M 65,M 91, M 94,

‘P4, P8 P9 P10,P11,P12, P15 P 15bis, LP 1, LP 2, LP 6, LP 8, LP 9, LP 10, LP 13,

LP.15, LP 16, LP 17, LP 18, LP 23, LP 26, LP-28, LP 29, LP 35, .LP 41,LP 42, P9,P.10,P
11,P12,P 15, LB 4,LB6LB 8, LBY, LB 12 LB 16, LB 18, LB 19, LB 20, LB 21, LB24 LB

- 25, LBZG L828 CH3.

La protestatlon repose sur dlvers critéres souhgnes avec plus ou moins de volume et de

vehemence

Nous etud:ons dans un but de clarté ce sous theme se[on trois chapltres qw obelssent aux -
sujets d achoppement :

> Conmderattons sur le trace genelral

> _Qua_l Vall Picard, . , L . -
§ Saateu;' Vaites — Orcharhps o |

ConSIderatlons sur le trace general

Les observatlons sur ce pomt s'averent nombreuses et parfois posmves malgre quelquefms
Putilisation d'un vocabulaire sévére de «ridicule » ou « mepte » ‘pour- quallfler le trace.

" Cependant, nul'ne se hasarde a enoncer un lingaire |dea|

Un signataire soullgne que Ie tramway emprunte le « chemin des touristes » au motif qu'il

sinue et franchit le Doubs a quatre reprises. Ce constat, repris par d’ autres intervenants en
des ’{ermes moins humorlsthues n'en demeure pas moins significatif. »

| _Tramway du Grand Besangon | ' . Dossiern® E10000220
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Il existe quelques remarques et regrets sur le trongon a voie unrque Juge facteur de

' reductlon dela capamte du cadencement etdela v:tesse commercrale

Lantenne sur Ia gare Vrotte ‘suscite egalement des commentarres qui soullgnent une

~ inégalité de traiterent entre les quartiers Ouest en liaison directe avecle réseau S.N.C. F et

Est qui souffrent d'une obllgatlon de changement

. Les interrogations perdurent sur « fabandon du tracé rnrtra! » avec la nostalgie d une part du

linéaire rue de Déle, gare Viotte, rué de Belfort et d’autre part du passage dans la Veille ville.

‘Les . signataires s’interrogent notamment sur la clientéle potentielle -au long dela
« Malcombe » et des terralns milrtarres a Iabandon aux abords de « BruEard ».

Un signataire conteste le passage place de la Revofutlon qui amorndrrt Iespace dlsponrble
pour.les commerces et promeneurs alors que plusieurs observent avec regret 'absence de

desserte pour les facultes de « La Bouloie « et la zoneé « Themrs ».

il convient de noter que queiques voix se]event pour mvﬁer la population a voir dans le
tramway un lien fort entre les-quartiers avec la certitude que, dans un délai de ¢ing.ans,
« tout fe monde sera content » :

Quai Picard.

' L’utllrsatlon du Quai Verl Prcard avec un encorbellement (M 18, M 20, M 24, M39, M 61, M -

90,LP2,LP15........... ) suscrte des remarques nombredses et vrves argumentees par .

B > la fragllrte du sous-sol de cette voie qui ]ouxte Ie Doubs et qw a été. réalisée par' ,

remblalernent du lit mineur de Ia r|v1ere

> Ia destruction mexorable des arbres qui recouvrent une valeur enwronnementa]e et

raffectlve meme si une p[antatron plus |mportante en nombre compense Ia destruction, -

> Iattelnte oonsequente & limage paysagere etla perte d'une symetne avec les quals de
Strasbourg et Vauban

> le risque de vrbrations susceptrbies de perturber la quretude des riverains et d afterer !a

- solidité des batlments

> la suppressron d'un chemrnement pletonnrer relatrvement tranqurlle et agreable pour ne
pas dire bucollque : - :

"% la sinuosité de htrnerarre qui se concretise par Ie franchrssement én sens oppose de

deux ponts & une’ dlstanoe de 500 métres environ.

" Une correspondanoe accompagnee d'une petrtron deposee en Prefeoture par Monsieur '
~ Gilles ANTHEAUME .annoncgant 615 srgnatures (LP 10) exprime en premier lieu-un déficit
‘d’écoute. Le rédacteur considére qu’un tramway pour étre attractif, exige une certaine

vitesse. Il propose -un. trajet direct et rectiligne par la rue de Dole, lavenue Siffert, Favenue
Edgar Faure et la rue de Belfort ou par une « autre possibilité judrmeuse » le pont Charles de

- Gaulle, l'avenue de la Gare d'eau, le tunnel dit «du tacot » sous la Citadelle, I'avenue -
~ Gaulard et le Pont Saint Pierre, Ces propositions d'itinéraires ne ressemblent nullement
selon le srgnatalre au trace « tomﬂard » propose par le Maltre d ouvrage

' Tramway du Grand Besangon S ' ' Dossrer n° £10000220
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Le quartler dit du lieu-dit « Les Vartes » et surtout « les Orchamps » constitue le véritable
) secteur d'achoppement avec des observations nombrelses, étayées, parfois fermes,

souvent constructives en provenance des propriétaires et locataires des rues Nicolas Nicolle,
rue du 11 novembre, rue des Cras, rue Victor Grignard. (M5, M6, M 33, M 39, M 45, M 46, M

‘57, M91,LP1,LP7,LP8 LP16,LP 17, LP19,LP 28, LGB 1............. entre autres) . Ces

divers intervenants avaient suivi I'évolution dutracé et observé qu'il devait cheminer plus au
sud Chemin du Vernois et chemin de Charigney. lis ont noté ensuite une transposition pius

- au nord rue de la Corvée, Rue des Géraniums. lis ont-connu trés tardivement selon leurs

dires un itinéraire arrété par la rue Nicolas Nicole et la rue des Cras avec pour conséquence
Fouverture a la circulafion de transit de la rue du 11 novembre qui bénéficiait jusqu’alors
d’'une configuration d'Impasse en raison de sa termrnarson au hord par un chemin pretonnrer-
entre deux proprretes prrvees

Les propnetarres et riverains font feu de tous bors pour sopposer au trace propose
évoquant en partlcuher :

i

~ » la configuration en pente de la rue Nicolas Nicole, le trafic tiense a reporter et les

difficultés d’acces aux habrtatlons nveralnes notamment en'ce qui concerne Ientree et la
~ sortie des vehlcules :

» la gestlon |mp035|b[e a Iavemr des flux de trafics’ dans les rues concernées, notamment
celu1 en provenance de la rue de Verdun

> les difficultés de statronnement avec Iexrstence d' n‘nmeubles coliectifs a usage locatif

. situés non loin et dépourvus de garages individuels en nombre suffisant,

> les troubles a la « quiétude pubhque » dans la rue du 11 novembre jusgu'alors en
impasse et exempte de traflc de transit, ‘

. ». la perspective d'un |t|nera|re de transports collectifs réalisés avec des autobus sur une

voie bénéficiant presentement d’une tranquillité certaine,

> la d|spar|t|on du caractere resndentlel de ce secteur constitué.- essentlellement de
pav:tlons individuels, . -

> la Solutlon alternative .qui con3|stera1t a falre emprunter par le tramway la rue de Ia
Corvee et la rue des Géraniums, L ‘

> le sentiment de ne pas avoir été alertés en temps opportun de [evolutron vers le nord du
trace initialement enwsage

~ % les impacts. consequents sur les propr:etes avec deva]onsatlon certaine notamment a

l'intersection de la rue du 11 novembre rue Nicolas N:cole rue des Cras et rue de
Verdun -

> Pafflux massﬁ de trafic 4 attendre rue du 11 novembre avec la présence du tramway rue
" des Cras et rue Nicolas Nicole relativement étroites induisant une msecur[te pour les
pigtons en general etles enfants en particulier. | _ =

Enfin, pour étre exhaustrf il convient d'ajouter !’exrstence de quelques rares observations qui

traduisent que le tracé apparart rnappropne pour des srgnatarres qui ne développent aucune
argumentatlon _ . _ : ,

IS
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" Un nombre important d'inter\renants 'propose un itinéraire de substitution par fa rue (de la

Corvée, la place des Tilleuls et la rue des Geranlums et pour quelques uns, par le Chemrn
du Vern0|s et le Chemin de Charigney. :

Un couple de S|gnatalres (LP7) accepte le tracé qu'il juge pertinent mais il émet diverses

' conditions visant & garantir la secunte etla tranqullllte pub!iques

3.4.1.2_Elements contenus dans le dossier et réponse du maitre d’ouvraqe

‘Nous n‘aborderons pas ici certains itinéraires envisagés lors des reﬂemons initiales et trés

rapidement abandonnés dés les premleres études de farsablilte Le sujet est étudié plus loin
au sous-theme « variantes ».

‘Le dOSS|er en son tome 2, page 287 et suivantes epr|C|te cia:rement et premsement le

cheminement qui a conduit au tracé soumis & enquéte publique. L’analyse aboutissant au
choix repose sur divers critéres comme la qualité de la desserte, les difficultés d’insertion ou -
les impacts forts surla circulation routiére, les incidences sur I'environnement. Le linéaire, en

" vue de réaliser des études rationnelles a été sectorisé en trois éléments :.

» boulevard ouest — centre ville,

> centre ville — gare Viotte:
- » corridor est soit centre ville — les Marniéres.

Les choix se sont opérés progressivement ; c'est ainsi que certains tracés étudiés ont été

écartés au stade des études dopportumte en 2004/2005, d’autres au stade des études

. faisabilité en 2006/2007, d autres enfin a l'issue de Ia concertation fin 2008

Le dossier precuse que le premler trongon (boulevard ouest — centre ville) comptait quatre '
hypothéses répertoriées O1 a O 4 et que deux ont été écartées a la fin des premiéres
études. Le deuxiéme trorigon (centre ville — gare Viotte) affichait trois possibilités intitulées C -
14 C 3 alors que le corridor est (centre ville ~ les Marniéres) dlsposart de quatre’itinéraires
intitulés E-1 & E 4.

Les éléments fournls ala Iecture du public listent les tracés envisagés et étudiés, énumérent
les avantages, mconvements voire obstacles recensés pour chaque possrbalrte et expllquent
les divers facteurs qui ont induit e chorx du tracé retenu

C'est ainsi que les nombreuses possibilités envisagees pour la traversée du centre-ville sont -
rappelées avec les raisons des ellmlnatrons successives pour aboutlr a deux solutions

' pOSS|bIes

» par Ia boucle, via Iaxe rue Charles Nodler Prefecture Grande rue et rue de la
Republlque

-

© » parles quais Veil Prcard et Strasbourg

La concertatron fin’ 2008 retenait les deux fracés et ajoutalt un mneralre m:xte empruntant le

" quai Veil Picard, le pont Battant, la place de ia Révolution et 'avenue Cusenier.

Les documents soumis a I'enquéte relatent tout aussi précisément I'évolution de la réflexion
pour le secteur est (centre ville — Les Marniéres) avec notamment, la présentation lors de la
concertation d'un itinéraire traversant le secteur nord des Vaites par la voie nouvelle pour se
raccorder le plus directement & la zone des Marmeres et un principe d'itinéraire desservant

Tramway du-Grand Besangon - Dossiern® E10000220
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le quartler de Palente-Orchamps avec 5 variantés notees de 1 a 5 auxquelles est venue

' '8 ajouter une variante dlte 1 bis con5|deree comme possble apres une étude d'exploitation. -

Ainsi, les exphcatlons et jUStIflCEtIOﬂS ne manquent pas pour tra|ter

> du futur éco-quartier des Vartes qui . concerne 37 hectares, aocueillera 5000 habitants

dans 2000 logements dont 20 % dits « sociaux » ; ce prOJet est élaboré par le Cabinet
d archltectes GRETHER, : }

> Ia zone Urbaine Sensible (Z.U.S.) de Palente-Orchamps avec 200 logements sociaux
_ soit 1700 -sur le. secteur Orchamps et 300 sur-le secteur Palente sans ometire la
presence av0|smante du lycée Pergaud et la possible reconversion en habitat du site de
2,6 hectares oocupe presentement par ie groupe scolalre Jean Zay,
.fa Zone dAmenagement Concerté (Z.A .C.) des Marnleres avec une extensron “de Ia

" surface commerciale sur 33 000 m2 et la création de 500 emplois, projet destiné a
reequrhbrer les activités entre l'ouest et l'est de BESANCON avec un achevement
complet prévu en 2014. ‘

: 'Le dossner rapporte dans Ie détail !es analyses multlcrlteres qui ont orienté le choix sans
- omettre la date de validation par les Elus de la C.A.G.B.

A

En outre, le dossier comporte un rapport d expertlse sur I'état de santé des platanes plantés =
quai Veil Picard (41 sujets soit 38 adultes et 3 jeunes) réalisé en avril 2010 par le Cabinet
ACER, -arboriste & 25 620 - La Chev1l|otte — (Rubrique 11-3, annexe 3, tome 2 — « Etude

d' impact »)

--3.4.1.3 Cbmmentaire's'de ‘Ia'Commis'sion d’engUéte. S .

L’evolution d’un avant prOJet nous paralt mexorable et Iogrque d’ autant plus qu'it est soumis A
Pavis d’Autontes appelées a statuer, a la prise en compte des enseignements de la
concertation, & la satisfaction de réalités socio-économiques, au respect d'un existant

: _urbamsthue et de prescnptlons Iegaies ou reglementalres

' Nous rappelons sl en etalt besoin que le projet constltue la 1&re lrgne de tramway du Grand

Besangon. Nous avons le sentiment que le trace avorsme au mieux divers glsements de

_ personnes a transporter qu'il s’agisse :
> des facultes med|cales etdel urbanrsation en cours aux « Hauts de Chazal »,

'l be 'du complexe hospitalier Jean Mln}OZ avec le personnel de santé, de soins et d’entretien,

~ les patients, les consu[tants externes et les vrsrteurs

‘>.-les établissements denselgnement secondalre, Ies commerces et Ies habltants du

quartrer de « PIanorse »,

> Ie parc des exposmons « MICI’OpOhS »,

» la popuiatlon dense du quartler Brulard avec les constructions a venir sur les terrams

‘militaires concedes :
> e pole administrati (Préfecture, Finances publiques, Conseil général, Mairie,) et e pole
de 'Education nationale (lycée Pasteur, collége Victor Hugo)
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» laplace de la Revolutlon ex-place du Marché base de départ du centre ville commerc:al
et du secteur tertlalre plus precrsement banques assurances et médecins libéraux,
Ies chees privés Salnt Joseph et Saint Paul, sans omettre le mmet;ere ctes Chaprals
le futur éco- quartler dit « des Vaites » et le quartier poputalre des « Orohamps »,

le fycee_ Pergaud, '

la zone commerolaie en deve!oppement des « Marniéres »

lLe reproche d exclure un passage au pble umversrtalre de « La Bou101e » N est pas, & notre

sens, rédhibitoire car les centres d'enseignement supérieur sont trés étalés a Besangon;
de plus une desserte de ce complexe par un transport en commun en site propre (T.C.8.P)

fait I'objet d’études conduites activement car la mise en ceuvre doit intervenir en méme
temps que l'ouverture de la ligne tramway. Le secteur de « la Malcombe » n ‘est pas un lieu

désert eu égard a la fréquentation de ce complexe sportlf et le quartier « Brulard » est appelé
‘a se devetopper trés prochalnement

Le passage par le quai Ve;l Plcard résulte de ta décision des Elus communautalres Ie 21

_ décembre 2009 de suspendre les études de passage par la boucle en raison des trop
+ grandes difficultés d'insertion architecturale et de rechercher une possibilité par.les quais en

établissant la faisabilité technique et financiére. L'inventaire recensait trois hypothéses qui
ont été ‘étudiées et comparées en ce qui concerne la difficulté d’insertion, la qualité de la-
desserte et de 'exploitation, Iimpact sur la circulation et le stattonnement l’mterface avec. Ies

‘ reseaux enterrés, Ies ouvrages d’art, les couts et Ies r:squesfaleas

‘Le passage par Ie quai Vetl Plcard varlante presentee dla concertatlon retenue en raison

d’un bilan colts/avantages favorable, ne nous heurte pas spécialement et que les études
geologiques sur la résistance du sol et du sous-sol débouchent sur une faisabilité sans -

~ _risques. En effet, nul ne s'indigne actuellement du passage journalier sur cette voie de
. milliers de véhicules et des autobus qui engendrent nuisances sonores, pollutions de I'air et

de l'eau de la riviére située & proximité immédiate par le biais du ruissellement. Nous

" observons un galn de tranquillité, de securlte et de salubnte pour les’ riverains . et Ies

promeneurs ‘ . . \

La dispantlon pianlflee des. pIatanes suscite un Ieglt[me émoi ; |Is représentent & n’ en pas

douter un impact paysager fort en miiieu urbain de par leur alignement et un sentiment

affectif compréhensible ‘en raison de leur 4ge. Toutefois, un arbre naft, croit, Veillit et meurt.
Nous renvoyons le lecteur au paragraphe 3.8.1.qui traite du’ patrimoine végétal. Nous

_ observons que de ce fait et eu égard & la disparition des platanes, le Maitre d’'ouvrage

s'ingénie a restaurer une |mage paysagere sans doute dlﬁerente ma;s “tout au331 agréable.

La conflguratlon des rues etroutes de surcroft piétonnes & Besangon ne correspond
nullement & celle de Reims, de Strasbourg ou autres villes aux voies rectilignes et larges. Le

" patrimoine du secteur sauvegardé a l'intérieur de la boucle ne pouvait s’accommoder de

lignes aériennes de contact fussent-elles ancrées sur les murs des immeubles. Ces deux
critéres de sécurité et de.respect de thentage immobilier éludent, a notre sens, les regrets -
d’autant que le tram emprunte la place de la Révolution lieu de naissance des deux rues
principales que. sont la Grande rue et la rue des Granges. Ces deux voies paralleles ,

-constituent F'é epme dorsale. de la « Vellle ville » tant historique que commercante.

. Le lingaire envisagé dans-le futur eoo-quartler «des- Vaxtes » slinscrit dans Ie plan

d' amenagement d une zone vouée a I’ urbanisation. Une insertion harmomeuse nous semble.
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Declaratlon d’utilité pubquue Rapport de ia comm|531on d'enquéte




1

[ |

r
| S

66/117

donc possrble pour ne pas d|re aisée dés lors que la zone pour I'heure se revele quasiment

werge

La problematique du quartier « des Orchamps » mdlspose fortement les riverains et nous
nous sommes investis resoiument aux: fins de recenser et ana!yser ob)eotlvement les
faoteurs decxstonnels :

"Nous nous sommes transportes sur les lieux a deux reprises. Nous avons noté la pente de

la rue Nicolas Nicole, le trafic automobile dense et rapide, la largeur modeste de la chaussée

" et des trottoirs; Iintersection importante formée avec la rué des Cras et la rue de Verdun.

Nous avons observé le caractére calme de la rue du 11 novembre avec ce chemin piétonnier
qui débouche rue des Cras, le trafic automobile quasi nul et les nombreuses voitures en

stationnement sur la chaussée. Nous avons visité et mesuré la rue de la Corvée, la place

des Tilleuls et la rue des Géraniums pour constater que ces voies et leurs trottoirs n'offraient
pas une largeur plus importante, se révélaient davantage sinueuses et desservaient un
groupe scolaire, une église et un établissement pour personnes &gées sans omettre un-

; marche hebdomadalre sur la voie publique.

Nous avons remarqué la présence des‘lmmeubles collectifs dits « des Orchamps » et les
nombreuses personnes qui attendaient a la station « les Lilas » rue des Cras a 11 heures,
heure non réputée de grande affluence. Le chemin du Vernois et le chemin de Charigney,

'visités également, au sud, avec une population riveraine: plus réduite, apparaissent trés:

éloignés des gisements potentiels de clients & transporter que sont les |mmeub]es collectlfs :

"« des Orchamps » et du chee Pergaud.

Des lors, le fracé retenu par la-rue Ntcolas Nicole et ia Rue des Cras, loin de représenter
une solution idéale, apparait a la Commission d'enquéte comme un choix acceptable et .
.justifié par Ta volonté de desserwr un des grands quartiers classe en Zone Urbaine Sen5|ble

de la villex -

Cependant a notre sens, les mesures prévues par le maitre d’ ouvrage dans Ie d055|er et

- com_ple,te.es par son courrier du 15 mars 2011 (annexe 4)sontde nature

» . aréserver la rue du 11 novembre a la ctrculatlon des transports en commun, & bannlr .

tout trafic de tran5|t eta permettre lacc:es des riverains,

>w an acoepter umquement dans la rue Nloolas Nicole que les seuls habltants et a facmter

I acoes a Ieur demeure .

> a éloigner les usagers de ce. secteur et notamment ceux en provenance de la rue de

Verdun par une actxon en profondeur

La commission d’enquéte recommande d’organiser. et _de faciliter le stationnement des
véhicules de proprietaires dépourvus de garages pnves sans ignorer que Foccupation du-

_ domame public ne constltue pas un droit,

Nous soultgnons que le trace avoisine au plus pres des gisements |mportants de voyageurs '
ainsi il cherche & conguérir les objectifs -de promotion des transports en commun, de

réduction de la pollution de I'air et de bon amortissement des investissements engagés.

3.4.2.1 Synthése des observations du Qublic.
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Ce sujet préoccu'pe 11 intervenants qui s'eipriment en Mairie de Besancgon, au siégé de la
Communauté d’agglomération et en Préfecture (M 12, M 15, M 30, M 31, M 65, LP 13, LP
.28, LP38,LP39, LGBYetLGB 10)

Les signataires des observatlons s mqmetent de la petite taille des rames comparativement

* ala longueur des stations.

la distance enire les stations Schweitzer et Lilas soit 750 métres, avec un relief en pente,
- est jugée excessive par quatre personnes qui sollicitent un arrét supplémentaire &, hauteur

- de la rue de la Corvée aux fins de desservir une populatlon lourdement |mpactee oua défaut
un ghssement de I’lmplantatlon des stations.

L elcugnement de Ia station implantée Boulevard Mitterrand par rapport a la rue de Dble pose
probléme egalement alinstar de la distance entre les arrets Polygone et Chamars.

~Un usager s'interroge sur i’obligatlon de faire toutes les haltes sl se déplace de
Chateaufarine & Palente alors qu’un autre souhaite une connexion tram/bus pour les
résidents de Chaudanne. La sécurité des usagers du tramway contraints de traverser le
boulevard Mltterand a prox1m1te du giratoire « Micropolas » inquiéte egalement

Un mtervenant souhaite . que la sta’uon « B;bllotheque » - prenne [appellation de
« République ». : :

La notice explicative-C, description, du projet, traite des stations & la page 58 et suivantes ;

elle aborde successivement Ie matérie_l, les stations, les pat"cs,relais et les pbles d’échanges.

Le Maitre douvrage sollicité, nous a fait connaitre verbalement que I'emplacement des
stations était susceptible de légers ajustements et rappelé que la multiplication de leur
nombre réduisait la vitesse moyenne de déplacement laguelle a une influence sur le nombre
de rames. Néanmoins, il ne nourrit pas une opposition farouche & limplantation d’une
station” supplémentaire & hauteur de la rue de la Corvée. Dans le méme ordre d'idée, les
arréts au long du boulevard. Mitterrand seront au besoin réétudiés mais linitiative se trouve.

| restremte par la configuration des lieux qu'it s'agisse du relief ou de l'urbanisation.

3.4.2.3 Commentaires de la Commlsswn d’enquéte.

Nous demandons gu'une station supplémentaire soit installée a hauteur de la rue de la
Corvée au bénéfice de la population d’un secteur impacté. Toutefois la. solution d'un
glissement des implantations prévues constitue également une hypothése a étudier. Une
. telle réalisation permettrait sans doute de déplacer Eegerement I’arret Schweitzer vers le
centre ville et Lilas vers I'est. :

Nous souhaltons que le Maitre douvrage dans la mesure du possible, se préoccupe des
souhaits émis lors de'la mise au point définitive plus précisément en ce qui concerne
Paccessibilité au tramway des habitants du quartier Chaudanne et la sécurité des voyageurs
dans la ligne dr0|te de la Malcombe a proximité du glratolre « Mlcropolls *. '

' 3.4.3.1.Synthése des observations du public.

Tramway du Grand Besang:on ‘ Dossier n° E10000220
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La problemathue des variantes se résume formellement a 6 observations (M 45, M 57 LP |
28, LB 19, GB 13 et L GB 5) mais force est de constater que des lntervenants ont aborde le

sujet en traitant du trace

Un 31gnataare issu du secteur rue Nicolas Nicole, réfute te traceé par cette voie. It propose Ia_ 7

‘ recherche d’un rtlneratre de substitution mais ne formule aucune solution décisive ou premse

. Une correspondance (LGB 5) cosignée par cing personnes traduit Ie regret que le trace dlt
A4 empruntant la rue de Déle ait été rapldement abandonne Les SIQnata|res analysent les
avantages d'un tel ltlneralre én matiére de : :

B

>

desserte du quartler de Saint Ferjeux

prlse en con5|derat|on de Ia future urbanlsatlon des terralns mrhtalres abandonnes

i

, e\ntement d un conflit pomprers/tram quartler qulard,

réduction de la Iongueur du Ilneaire
i

allégement de la facture globale de par I economle de franchissement de Ea nvnere a deux

reprlses (Pont Charles de Gaulle et Canot),

diminution de la C|rculat|on routtere avec la reductlon du traf“ ic routler rue de Dole
provoquee par la dlssuaswn du tramway, ‘ ,

mellleure frequentat:on de Ia future voie. appeiee a relrer la rue Jacquard au boulevard
Mltterrand

- Nous nomettons pas de prendre en compte. les propositions faites de maniére moins .
. singuliere concernant le quartler d|t « des Orchamps » ou lutilisation du tunnel abandonne

‘sous la Crtadelle

o 3.4.3.2 Eléments contenus dans le dqssier et réponse du maitre d’ouvrage. .

Le tome 2 du dossier-relate avec force détails au chapitre 7 « Choix du projet parmi les partis
envisagés.... », paragraphe 7.3. page 287 et suivantes, les divers itinéraires étudiés avec
les critéres de chonx retenus en vue d'une décision considérée judicieuse a chaque stade
des etudes et de la réflexion : opportumte talsablllte et concertatlon :

Le Ma|tre d ouvrage renvoie au dOSSIer dans leque[ les facteurs decxswnnels sont listés et

5
>

‘: >

i analyses

ccnfiguration du relief et de 'I’urba_h.ication_,

‘impact sur la circulation routiere,

- densité de la population' desservie.

La relation de cette réflexion comporte une enumeratlcn des mmdences posmves et
negatlves de. chaque fracé envisagé et etudle ' :

Le Iecteur ne manquera pas de mémoriser les elements partlcuhers re!attfs au quartler dit
.« des Orchamps » et les motifs ayant conduit au choix de l'itinéraire : rue Nicolas Nicole, rue
des Cras. Il notera également pour quelles raisons 'hypothése d’un passagde rue de Déle a
été rapldement abandonnée au profit d'un linéaire quasi paralléle mais plus au sud
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3.4.3, 3 Commentalres de 2 la. Commlssmn d’ enquete

La commssron d enquete constate que la rue de Dole constltue la penetrante de la zone.
ouest de Besangon notamment avec l'expansion des communes périphérigues mais

" également du bourg-centre industriel et commercial de Saint Vit. Dés lors, il apparait que la

juxtaposition plate-forme tramway et couloirs de circulation automobile devenait complexe
avec un trafic de F'ordre de 25 000 véhicules/jour st 'existence d’une chaussée souffrant de
rétrécissements. Nous accordons bien volontiers a la rue de Ddle un caractére trés animé

" entre la rue de 'Oratoire et la rue ‘Charles Dornier avec Ia présence de divers commerces

fréquentés’ notamment un supermarché. Toutefois, de part et d'autre de cette section, &

‘Touest et a Pest dallleurs notamment tout au long des casernes militaires jusqu'a la rue.
~ Louis Pergaud les commerces se font rares et I'habitat plus diffus. Nous observons que les
“résidents du quartier de 'Rosemont rejoignent plus aisément ie boulevard Mltterrand que la .

Rue de Dbdle.

T

La suggestlon émise de franchlr Ia Cltadelle par Iancren tunnel dit « du Tacot » ne recueille’
aucun soutlen cette hypothese n'a jamais ete enwsagee sans doute pour plusieurs motifs :

> elle allonge consrderablement le Imearre pour recueillir une falble cllentele potentlelle

> elle se heurte a ia rem:se en état d’un tunnel muré et abandonné depws plus-de
. cinguante ans et dont la confi iguration ne correspond pas necessarrement au gabant utile

.. "~ avecl msta[latlon des lignes aériennes de contact,

' > elle entrave Iespace deja restremt de deux penetrantes a savoir Ia RN 57 (faubourg

Rlvotte) et N 83 (Faubourg Tarragnoz)

> elle offre par contre Iavantage de desserwr deux aires de statlonnement aux entrées de‘_

' ?v:lle que sont les portes Tarragnoz et Rivotte.

La variante mise en ceuvre par le quai’ Veil Picard résulte des conclusaons d'une analyse

rationnelle et rigoureuse, effectuée a partir d'lin inventaire de critéres, 3 nos yeux exhaustifs,
& prendre nécessairement en compte. Elle ‘n'est pas- iunlque fruit de F'opposition formuiée

. -par l'Autorité d’emprunter litinéraire initialement envisagé dans le ceeur historique rue
. Charles . Nodier, rue de la Préfecture,. Grande rue, place du 8 septembre et rue de la

République. Elle constitue quasiment I’umque possibilité heureuse d'avoisiner au plus pres le
centre wlie sans se heurter a des dlﬁ" cultés d’ msertlon archltecturale et.de securlte

- Il nous apparalt que le rellquat de Iespace dlsponlble quai VeIE Picard doit, en prlorlte etreA
_devo!u aux commodités des nverams ' - .

Les evolu’uons du tracé dans le secteur des Vaites et le quartier des Orchamps explicitées

‘au dossier .et par le Maitre douvrage correspondent également, & notre sens, a des
- décisions argumentees Les études au stade de lopportunité ont porté sur quatre
“hypothéses. Le passage au coeur du futur éco-quartier des Vaftes suscite légitimement
‘Fadhésion des décideurs car il s'agit d’emprunter une voie nouvelle a construire, réservée au
. plan local d’'urbanisme et de desservir par un transport. collectif moderne un secteur a

urbaniser. L'intérét d'un passage au plus prés des cités de Palente!Orchamps est évident

-d'autant plus qu'il s'agit d’ une zone urbame sensrb!e (Z.U. S ) sans omettre la proximite du

lycée Pergaud.

'Le dOSS|er refate convenablemeﬁt les dlvers bilans établis des avantages et moonvements

de chacune des formules possibles. Les propositions de multiples intervenants d'utiliser la
rue de la Corvée et la rue des Géraniums ne recueillent pas notre assentiment car lors de -
deux V|5|tes nous avons constate que la largeur des rues était quasment identique et que

Tramway du Grand Besang:on ' - A ©° Dossiern® E10000220-
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lifinéraire suggéré se révélait certes davantage plan mais moins rectiligne. L'ouverture du

‘passage « piétons » rue du 11 novembre & la circulation des bus et des riverains accrédités

apparait dés lors inexorable. :

En conséquence, nous considérons que les variantes proposées déplacent simplement les

- inconvénients vers d’autres riverains avec une acuité souvent pius importante.

Nous réitérons les mesures énoncées dans la rubrique « Commentaires de la Commission

~d’enquéte » en conclusion du chapitre 3.4.1 «Le tracé ». Les riverains méritent que leurs
“"demandés relatives & la limitation .et au sens de circulation, a 'accés des propriétés, aux .
_possibilités de stationnement et au repositionnement des stations Schweitzer soient -

eniendues avec bienveillance.

Ce sujet, habituel!ément préoccupant, ne éuscite ﬁ:urieusement que 17 observations
lesquelles justifient une attention toute particuliére (LGB 2, LG B 8, LG B 10, M 8, M 25, M
31, M 63, M 80, CH 1, LP 13, LP 26, LP 39, P 11, LB 16, LB 18; LB 19, LB 21). Les

" inquiétudes exprimées concermnent surtout les quartiers élargis de « la Mouillére » et de fa

Place Flore (boulevard Diderot, rue Tristan Bernard, rue. de la Cassotte, rue de Chalezeule,
rue- des. Deux Princesses, rue du Chalet, rue de la Mouillére, avenue Fontaine-
Argent.......... o) . -

N

'Toute'fois, une observation sous forme d’une délibération du Conseil municipal de FRANOIS

(LGB 2) alerte sur une mise en cause de la sécurité routiére au droit de l'intersection rue .
des Hauts de Chazal / R.D. n°11 ol les flux seront réglés par feux tricolores. Les Elus -
redoutent des bouchons récurrents avec risques de télescopage et un report du trafic rue de.
fa Dinde. ' ' o ' ' :
Un signataire (M8) s’inquiéte sur fes modalités de surveillance  de lintégrité de la plate-
forme:; i demande si des caméras.seront installées pour surveiller ce genre de

- stationnement génant sur la plate-forme du tramway.

Un intervenant traite des questions de sécurité et de fluidité du trafic aux abords des

quartiers de la Mouillére et de la place Flore alors que des ralentissements dommageables
et stressants se produisent actuellement. |l craint que la situation ne devienne invivable pour
les usagers contraints de circuler dans ce secteur et sollicite la mise & double sens de la rue

~ des Chalets sur une courte distance. ll cite en particulier le passage & niveau n°1, et I'école

maternelle. -

" Un habitant (M31) s'enquiert de la sécurité des voyageurs & la descente de l'arrét fort Benolt ‘

et lors du sectionnement du rond-point fréquenté et dangereux. -

L'accent est mis sur la dangerosité du tramway (M 25, M 63, M 80, CH 1, LP 26, LP 39 ,LB

16, LB 18, LB 21) soulignant une cohabitation difficile avec les voitures automobiles mais
aussi et surtout les pigtons, notamment les enfants. Ce souci justifie une demande de
passage aérien ou souterrain (LGB 10) boulevard Charles de Gaulle. -

La vulnérabilité'ne laisse pas indifférent plus sbécialement en cas-d'inondation & Chamatrs
et lors de troubles de l'ordre public. : :

Al
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3.4.4.; Eléments contenus dans le dossier- et réponse du maitre d’ouvrage.

Le d085|er relatzvement disert sur les délais d'intervention des services de secours en -
mesure d’emprunter la plate-forme, - se révéle assez silencieux quant aux problémes

- soulevés par les intervenants. II. ‘explique cependant que la plate-forme, parfaitement
- identifiée et différente des emprises réservées aux automobiles et aux piétons, doit générer

une attitude de prudence naturelle dans T'esprit du public. Par ailleurs, la largeur des tfrottoirs
et I'éclairage public sur la totalité du linéaire devraient sécuriser cette cohabitation. Les plans
reproduisent - les aménagements prevus au niveau des stations :* passages piétons,

ralentisseurs.de vitesse, deports dela chaussee ......... ‘ o o

3443 Commentaires de la Commission d’enquéte: .

Nous invitons le Maftre d’ouvrage a traiter au mieux ces questions de sécurité tout au iong

- du tracé et notamment Boulevard Charles de Gaulle, rond-point des Marniéres, proximité
‘des écoles mais égalemeént boulevard Mitterrand. Cette préoccupation, prévue et lisible au
“dossier se manifestera d'ailleurs sans aucun doute, d’une fagon trés générale certes tout au

fong du parcours mais en tout temps et 4 'égard de toutes Ies personnes.

Nous n‘avons pas le sentiment que le framway conduit par un conducteur professionnel

. constitue un risque beaucoup plus redoutable qu'un flot de véhicules automobiles. Les

retours d’expérience ne font pas état d’'une dangerosité particuliére. Ainsi, un rapport établi
par le Ministére de PEnvironnement et du Développement Durable (M.E.D.D. - T.C.

D.G.I.T.M. division tramway) en décembie 2010 recense un taux d'événement au 10 000 km
parcourus de 0,376 pour le tramway et de 0,741 pour l'autobus et afteste- par les données

- statistiques que le tramway s’avére moins dangereux que le.bus. Ces indications chlffrees )

sont de nature 3 rassurer les personnes :nqwetes

Les habitants de Franois drsposent de fa pOSSlblllte de penetrer a Besangon via la.RD n°11,
la N. 173, la RD 673 aux fins d'éviter d'éventuels ralentissements ou encombrements a
Imtersectlon rue des hauts de Chazal / RD 11. Cet itinéraire toutefois, allonge pour ne pas-
dire double la longueur du trajet. Les ralentissements existent actuellement et le passage.
d'une rame de tramway foutes les cing minutes ne devrait.pas aggraver sensiblement la
situation? La densité du trafic attendu, 700 véhicules en heures de pointe, permet alsement
a notre sens de gérer les flux par des feux trlcolores

B E:] sécurité des enfants, soulignée & plusieurs reprises, incite & éviter un itinéraire avoisinant
-les ecoles. Ce facteur de décision discrédite quelque peu la proposition d’une variante rue de

la Corvée, place des Tilleuls et rue des Géraniums. Il convient de noter cependant que les
collisions avec les piétons sont moins nombreuses guavec les vortures legeres et plus

rarissimes encore pour Ies cyclistes.

" Une partie de I’|tineraire du tramway est située en zone inondable mais le projet satlsfalt aux

obligations édictées a larticle 2.5 du réglement du Plan de Prévention des Risques
d'Inondations (P.P.R.l.). Le Maitre d’ouvrage a prevu les dispositions qui permettront, iors
de la montée des eaux, dadapter le service a la situation du moment par le biais d'un

_'service partiel. Aucun équipement sensible, notamment la sous station électriqgue ne se

trouve en zone inondable. Ces événements annoncés donnent au Maitre d’ouvrage; en

- toutes circonstances le temps nécessaire pour appliquer les mesures dailleurs Irstees_
. simples et rapides & meftre en ceuvre. La Commission d' enquéte considére que la gene,

rare,” ne sera que passagere et n'affectera en aucun cas la secunte des personnes et des
matériels.
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- 3 4. 5 1 Svnthese des observatlons du gubl:c.

3.4. 5 2 Elements contenus dans le dosSIer et reponse du maltre d’ ouvraqe.

‘dossier ne traite pas de la: couleur mals il prevmt un parc de 19 rames comprenant ]es
| 3 4.5.3 Commentalres de la Commlssmn d’enquete.

lors que ces matériels satisfont aux prescriptions reglementa:res eri vigueur. Il hous paratt

“moins pour partie - du montant- de Tinvestissement consentl et du respect des régles
_|mposees par le « Code des marches pubhcs » qui emge en Iespece un « appel doffres

“Nous mwtons Ie Maltre d’ouvrage a se rapprocher des redacteurs de Iobservatlon M 90 pour
le ch0|x de ia couleur si cette guestion n'est pas encore dec:ldee

72117

\ -

| : Cette questlon ne represente pas un sulet majeur de preoccupatlon mais il motive cependant
6 observatlons (M 12,-M 17, IVI 64, M 76, M 81, M 90)

i

Un mtervenant favorab!e au projet juge trop petite Ia taille des rames, des stations, des’
pbles & echanges des parkmgs relais ; il regrette que le centre de malntenance ne 30|t pas -
couvert :

Un signataire conseille I achat de 2 ou 3 rames supplementalres (M, '17)( alors qu‘un autre (M
64) considére le nombre de passages surdimensionne.

- Le choix d'un constructeur espagnol md:spose deux. personnes d’autant plus que l'achat
. local apparaissait possible et utile alors qu'une- autre soumeuse de F'esthétique demande s'il
 sera possrble de ch0|51r la couleur '

La piece C du Tome 1; page 58 et suwantes decnt le prOJet Elle précise. notamment que le
matériel retenu, & guidage mécanique, circulant sur fer et accessible aux personnes a
mobilité réduite I'a été aprés études et comparaisons des différents types enwsageables Les
rames optimisées d'une longueur fluctuant entre 20 a 25 métres, compatibles.avec des quais
de 20 métres, offrent une-capacité de 120 a 150 places, extensibles & 180 places. Certes le

besoms de la mamtenance

Nous ne pouvons contester le choix opere quant au type de matériel car cette faculte
appartient, & notre sens, exclusivement aux techniciens avertis et au maftre d’ ouvrage dés

utile de préciser cependant que Toctroi du marché a.un constructeur espagnol résulte au

europeen ». , . _ o o

2 3. 4 6.1 Svnthese des observat:ons du publlc. ,

%

Ce sujet concerne dlrectement les condltions de vie habltuelle des riverains et |l expllque une
. préoccupation imporiante a l'adresse-de cette problématique soit 17 interventions. (LB 1, LB
- 6,LB8, LB 21; GB 12, GB 15, GB 18, M 48, M63 M89 P7,LP 12, LP 16, LP 20, LP31

LP 35, LP 39.).

'-'Le texte des observations énonce divers problemes, au demeurant trés généraux, qu1
. expnment des préoccupations recurrentes souvent personnelles

» manque d'informations, o x ' ' L
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> accessibilité aux immeubles par Ies personnes a moblllte réduite- et lors
' damenagements demenagements I|vrazsons ..........

> restnctlon de la rue aux seuis riverains et commergants.

Ces preoccupatlons habltent lespnt ‘de propriétaires et Iocatalres resudant rue de
‘Chalezeule, rue Tristan Bernard, rue de Ia Grette, quai Veil Picard, rue Nicolas Nicole, mais

egalement au dela du trace rue de la Mouillére, rue des Chalets.

_ 3. 4 6 2 Elements contenus dans Ie dossuer et reponse du maitre - d ouvrage.

"

La partie 7 du tome 2 , page 310 et suivantes du dossier scinde le linéaire en 7 séquences™

sectorielles lesquelles abordent rituellement : les principes d’insertion de Ia plate-forme, la
voirie et Ia circulation, le stationnement et 'accés des riverains ainsi que les liaisons douces.

“Le rédacteur précise en propos liminaire qu'il s aglt ace stade de proposttsons susceptlbles ’

d évoluer dans Ies études techmques ulterleures

Le Iecteur découvre . ais‘ément les informations applicab!e's avec méme les possibilités

individuelles. En effet, les planches graphiques figurant en annexe du Tome 1, explicites et .
pourvues d'une légende détaillée, ont-été proposées au public a une  échelle plus

confortable alors que l'annexe 1 du tome 2 presente en 5 plans Ie cas partlcuher du qual-
Vell Picard , : :

3_.4.6.3 Commentaires de la Commission d’enquéte.

" Nous constatons une réduction incontournable des. possibilités de stationnement fit-il sous

forme de « dépose minute » et de I'accessibilité aux immeubles dans certaines rues, (quai
Veil Picard, rue Goudimel, avenue Cusenier, avenue Fontaine Argent, rue Tristan Bernard,
Nicolas Nicole, rue des Cras.............. .....). Les riverains et livreurs, dans ces parties du
tracé, seront contraints d'avoir recours a des emplacements plus rares pour un
stationnement de longue durée. Nous constatons cependant que la largeur disponible entre
le tramway et lés immeubles ou les clbtures fluctue entre 2 et 3 metres ce qui permet, &
notre sens, un bref arét pour prendre en charge une personne a mobilité redunte ou

o effectuer une petlte llvralson , : -

Nous ccnssderons surtout que, au long du trace les automobmstes devront mod|f|er leur

.comportement et s’adapter & une situation nouvelle. Cette évolution de V'état d’ esprit vis-a-

vis de I'automobile est activée d’ailleurs par d’autres facteurs comme le codt du carburant
par exemple. Elle correspond & des orientations soutenues par un nombre croissant de -

" cﬁoyens soucieux de la protection de leur environnement.

La Commission'd’enquéte ne' sous estime 'nutlement une incidence ressentie de maniére
négative. Elle demande au Maitre douvrage de multiplier tant que faire se peut les

- emplacements dits « dépose:minute » et « emplacements |lVl’aISOHS » afin de permettre en
‘cas de necessﬁe une approche du domlcne avec un vehtcule

Nous scuhaltons que le Mattre d ouvrage manifeste mltlatNe et mgemosﬂe afin de rendre -
les restrictions vivables. La commission-d'eénquéte estime. .que -cette ‘géne. sera plus
‘importante pour effectuer les demenagements car ils nécessitent une longue immobilisation

sur la voie publ:que [l sera necessaire de prendre contact avec la Mairie avant d’ eﬁ’ectuer‘-

de telles operatlcns

Tramway du Grand Besancon - " Dossier n° E10000220
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3.4.7.1 Svhthése des observations'dwblic.

‘Les intervenants, en -nombre, -déplorent Fabsence au dossier d'un véritable plan de
circulation applicable & la mise en service du tramway. lls positionnent par anticipation les
secteurs difficiles : place Flore/avenue Carnot/ avenue Fontaine Argent, pont Battant/ quai
Veil Picard/ rue d’Arénes, pont Brégille/avenue Edouard Droz/rue du Chardonnet, boulevard
Diderot/place des Déportés/rue Tristan Bernard/avenue Fontaine Argent, intersection rue

-Nicolas Nicole/rue du 11 Novembre/Rue des Cras/rue de Verdun mais également rue de
“Déle quirisque de supporter tout ou partie du trafic du boulevard Mitterrand. =

Les signataires adressent un cri d’alarme et se montrent parfois constructifs en proposant
Paménagement d’un rond-point giratoire a lintersection pont Brégille/avenue Edouard
.Droz/rue Chardonnet mais .encore place des Déportés tequel favoriserait l'accés a la
copropnete Dlderot

Une personne propose que la plate-forme soit franchlssable a lintersection. avenue Charles
de ‘Gaulle/rue Plangon ; une autre demande Fétude de déviations réfléchies ; une autre
s'oppose a la mise en double sens du pont Brégille ; une autre considére qu'un transport en
' commun en siie propre constltue une géne pour les autres usagers, une derniére refuse les
bus rue Nicolas Nlcoie _ : oo

y
Les usagers comme Ies riverains d'ailleurs asplrent fortement a connaltre comment sera
‘organisé le trafic dans telle ou telle rue ou avenue. I {

3.4.7.2 Elements contenus dans Ie dosmer et réponse du ma“tre d’ouvraqe.

Le dossier en son tome 2 page 29 exphque qu’une modeltsatlon de la C|rculat|on routiére
met en évidence une diminution du trafic sur les voies empruntées par le tramway et un
report en cascade vers des axes adaptés, principalement les boulevards. La page 378 et
suivantes de ce méme document présentent les incidences du projet sur la circulation
routiére a Phorizon 2015 évaluées par le Cabinet EGIS mobilité & I'aide d’une modélisation

~ du trafic actuel qui a permis d'élaborer deux simulations, Iune avec et lautre sans le
tramway de manlere ales comparer. . : :

Le document soumis a la lecture du public lndlque egalement pomt par point, Ies capac:[tes
particulieres & Favenir des voiries impactées et les modalités d'utilisation envisagées. |l
inventorie les points durs et commumque les pnncnpes damenagement enwsages pour .

d:vers carrefours {

3473 Com_menta_xires de la Commission d’engué'te..

Nous ressentons naturellement les mqwetudes émises méme si, a notre sens, elles doivent
étre temperees . '

Nous observons que la quest|on de la C|rculat|on pendant et apres fravaux est iargement
‘traitée en occupant plus de vingt pages au dossier. (pages 378 & 397 incluses); certes
Iexp|0|tat|on des plans s'avérait difficile ‘notamment ceux reprodwsant fa modehsatlon du
trafic. . . '

4

En c:e quu conceme la « période apres travaux », nous notons que Iorganlsatlon du-trafic est

.~ envisagée dans les plans d’insertion figurant en annexe du tome 1 en ce qui concemne -les
" voies empruntées par le tramway, plans présentés au public & notre demande sous une forme

plus lisible. Ces plans explicites ont éte particuliérement exploités et appréciés.

Tramway du Grand Besangon ' A o Dossaer n® 510000220
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- Nous n'ignorons pas que le plan des depiacements urbains-(P.D.U.) est a l'étude. Certes, le

public edf apprécié un plan de circulation détaillé annexé au dossier impossible a établir
avec justesse. Les lecieurs se seraient sans. doute. satlsfa:ts d un document prov:sowe ou
d’'une esquisse

En conséquence, la Commission d’enquéte préconise : -

> une gestion au plus prés des plans et reports de circulation durant les travaux avec une

signalisation adaptée a proximité des chantiers et en profondeur confortée par une
communication avec utilisation de fous les vecteurs disponlbies (presse écrite; télévision
régionale, radios locales, panneaux a messages variables, écrans publicitaires............)-

> une période dobservation aprés travaux avec comptages, consultations des
usagers.........et mise en.place d'un plan de circulation”  révisable respectant les
préconisations du plan des déplacements urbains. :

La Commission d’enquéte souhaite que la mise en ceuvre du tramway entraine de

facto une diminution' du frafic automobile intra muros. Elle espére un -changement de

comportement des usagers et une utilisation plus élevée . de transports en commun
performants au detriment de 'automobile source de nuisances.

LE STATIONNEMENT.

' » Les parkings relais (P+R).

Le théme du stationnement a- généré 23 observations.

D'une fagon générale le public marque son inquiétude, sa réprobation méme, parfois avec
vigueur, face a.ia diminution des possibilités de stationnement sur la voie publique. Ce!a
concerne des points précis, 500 a 550 places dans le centre hlstorlque et sur Ies quats mais
aussi 300 places sur le reste du corndor

I

Il convient pourtant de noter que certains intervenants ont remarqué et sont consments des

offres compensatoires (voir Ie chapitre 1.5.3.4 du present rapport)

> lLes P+R des Hauts de Chazal et de I\/Iarmeres pour 500 a 550 places avec des
possibilités d’ extensmn de 115 places & Chazal et 150 a IVIarmeres

> l.e parking de Mlcropolls emstant et malntenu de 150 places. |

- » Le projet c_i'e' création d’un‘parkin_g de 250 places au cenire ville, rue des Aréhes.

Les remarques portent sur'les sous-thémes suivants ;
» Le stationnement aux abords des stations.

> Le stationnement des riverains, y ‘compris les -services (pompiers, - ordures,
déménagements, dépannages...). : :

> Le statipnnement supprime.

» 'Lescas particuiiers.

Tramway du Grand Besangon S o Dossier n°® E10000220
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3.5.1.1 Synthése des observations du public.

Les intervenants (M'12, LB 1, LB 28, LB 29, P 10 ...) estiment que les parkings relais (P+R)
- sont «insuffisants » ou « sous-dimensionnés » et parvnendront rapldement a « saturation » :
c'est« la que le bét blesse actueﬂement dans Ie pro;et ». -
i J ' - Une assomation regrette que les accés aux parkmgs relals ne so;ent pas « plus ewdenfs ».

M . B Une remarque concerne Ies parkmgs pres de [hopltal « frop petits et pas prevus pour 6 OOO
: ~ travailleurs + Ies visiteurs ». . .

" _". "~ 3.5. 1 2 Elements contenus dans le doss:er et réponse du ma‘tre d’ouvrage.

, . lLa capacate des parkmgs relals évoluera dans le temps. Dés la mise en service du framway,
-~ . les cing- P+R situés aux extrémités et le long du tracé offriront environ 750 places de
: stationnement’ disponibles; avec, pour deux d’entre eux, des réserves de capamte A plus
long terme, c’est 120 places au parking relais des Hauts’ de Chazal et 150 celw de’
Marnleres qui pourront etre mises a dlsposmon du pUbllC .

i  _3 5. 1 3 Commentarres de la commlsswn d’eng_ete.

: : Les capacités des parkmgs relais semblent avoir été evafuees de fagon correcte et coherente‘ ' _;
a0 “avec la frequentat:on attendue. On peut comprendre les inquiétudes du public mais on doit L

noter qu’aucune observation n'est- basee sur une analyse ni une étude detalllees il s'agit - |
. p]utotd impressions. .

~ Dire que Ies accés ne sont pas évidents est sans doute prématuré. Bien entendu, if faudra
que la CAGB prevo:e et mette en place le moment venu une signalisation adaptee
R msufflsance de Ioffre de statlonnement prés du nouve! hopital Minjoz ne concerne pas,
.y . - . directement le projet de tramway : au contraire celui-ci devrait offrir une alternative a la
i © " voiture aux personnels et usagers du site et réduire la demande en places de stationnement.

3.5. 2 1 Svnthese des observatlons du public.

- les problemes de statlonnement (M 19 M 20, M 75, M 89, LB 4, LP 27, LP 28, GB 15, ...)
Ny - sont plus particuliérement soulevés a proximité de la station Polygone ¢ pour les habitants de
r Chaudanne » du fait de 'absence de stationnement longitudinal le long de la rue du général
2" Brolard, Les habitants de Chaudanne et de la rue de la Grette souhaitent une organisation du .
o statlonnement pour rabattre les usagers vers Ie framway. :

Dans Ie méme secteur Ies riverains de la rue de la Grette questlonnent sur le « maintien du
' sfat:onnement » dans cette rue. '

Un mtervenant estime que « la pleme reussrte du pro;et de tramway » reS|de dans «/ offre de
~ parkings » et considére’ comme « indispensables » des parcs de proxnmlte prlncipalement
- entre MlCTOpOIIS et Chamars et entre les Valtes et Schwel’{zer

o

A
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‘3.5, 3 1 Synthese des observatlons du Qubllc

3.5.2.2 Eléments contertt_rg dans le dossier et réponse du ‘maitre d’ouvrag'e.‘.

Pour la statien Polygone,-il est envisagé, dans le cadre du projet d'urbanisation du secteur

- proche, la création de parkings de proximité pour mutualiser I'offré & lintention des activités -
" du site comme des usagers du tramway ce Ireu serait le plus proche’ pour les habitants de
_Chaudanne ; .

Pour le secteur_-Lés Vaites-Schweitzer, un examen sera fait ci-aprés au § 3.5.3

3.5.2.3 Commentaires 'de 1a~¢on’tmi’ssioh d"enquété

Le secteur Polygone La Grette-Chaudahne pose effectlvement question aux habitants. Les
conditions d'insertion du tramway (courbes, pente, etc.) sont_drfflcales et ne facilitent sans

* ‘doute pas Ia solutron des problemes

La commrssron considére que Iengagement de Ia CAGB de créer des parkings de proximité

répond au besoin ressenti mais estime que cette perspeciive est actuellement encore trop
floue. Elle recommande a la CAGB de poursuivre ses etudes pour parvenlr & une solution

satlsfalsante iors de Ia mlse en service du tramway

‘ Le stationnement rue dela Grette ne sem_ble pas modifié par le projet.

. Le statlonnement des riverains, y compns pendant- Ia pertode des travaux est une questron

récurrente (M 19, M 20, M 75, LB 4, LP 27, LP 28, GB 15, ...) qui concerne notamment les

~ secteurs du quai Veil Picard, centre-ville, Fontaine-Argent, Gare-Belfort rue de Chalezeule,

Schweitzer-BeIfort rue N. Nicole et rue du 1 1 novembre.

Laccent est mis sur- la « drsparrtron » des places existantes sans. véritable compensatlon _
majs-aussi sur les reports et transferts vers les rues voisines (non directement concernées

parle prOJet)

' Plusreurs mtervenants font état des « dlfffcultes » prewsrbles pour Ies services de secur:te.

(pompiers, ambulances services publics,...), d’'aide a la personne, de dépannage et

. I|vra|son ainsi que des opérations plus ponctuelles comme Ies demenagements

$3:5.3.2 Elémerits contenus dans Ie dossier et réponse du maitre d’ouvragg_.

Nous renvoyons d'abord au § 1.5.3.4 (Presentatlon du projet — InC|denoes sur le
stationnement) du présent rapport qu: relate les orlentatlons du Grand Besancgon et de la v;lle
de Besangon en ce domame : -

La valle de Besanoon va progressxvement mettre en place, des Ie début: des travaux, une.

- nouvelle réglementation du stationnement au gentre-ville basée sur une extension de la zone .
_ payante au détriment des places gratuites, de maniére a anticiper la situation future & la mise

en service du tramway. Elle espére ainsi, par un développemient de la frequentatlon des
parking relais, diminuer la circulation automobile par un transfert modal et repondre aux

'problemes des résidents et des activités economrques

La rue N. Nicolle ne comporte pas de statlonnement en voirie et les possmrlites dans la rue

du 11 novembre ne seront pas modlflees (frequence des bus faible).

. ,Tramway du Grand Besangon e - | " Dossiern’ E10000220
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Le stationnerﬁent existant rue Schweitier sera supprimé entre la rue de la Vaite et-la rue de
Belfort mais, en dehors certes du corridor, le projet d’éco-quartier prevo;t des possibilités de
statlonnement pour les riverains. : :

3 5.3. 3 Commentalres de la commission d’enquete.

La comm:ssmn prend acte des orientations du Grand Besangon et de la ville de Besangon en
matigre d’évolution de la politique du stationnement, dans le ¢adre de la mise en application

du PDU approuvé. Elle constate que des possibilités importantes de stationnement
disparaitront sur le tracé du Tramway mais reconnait que la capacité globale de

stationnement sera peu modifiée : des fransferts importants de capacité sont ainsi enwsages
de Ia ville vers les parkings relais. Lla CAGB devra vérifier, le moment venu, que ses
prévisions étaient exactes et adapter, si nécessaire, l'offre de stationnement a la réalité,

¢

Le Service Départemental d’ !ncendle et de Secours {SDIS) a été associé aux études dans
les domaines zmpactant son action et a ainsi eu l'occasion de définir ses impératifs, qw
semblent avoir été respectés.

Les dlsposmons prévues pour faciliter Jes opérations de type « dépose- mmute » devront étre

" mises en ceuvre dés le début des travaux et pour toute la durée de ceux-ci, puis adaptées et

pérennisées a l'ouverture des lignes de trjcthay."

3.5.4. 1 Synthése des observatlons du publlc

P

En dehors des problemes souleves ci-dessus, certains mtervenants (P 8 LP 15 V)
questionnent sur le nombre de places supprimées . « plusieurs centaines », « :mpossrble a
savoir », « sujet tabou » ? ' o :

* ,

3 5.4.2 Commentalres de Ia commlssmn d’enquete..

~

'En fait, les chlﬁres flgurent dans le- dossier (v0|r § 1.5.3.4du rapport) 500 & 550 places sur
-~ les quais et dans le centre historique et 300 sur le reste du parcours Il suffisait de chercher
les informations. : . A I :

3.5.5.1 Synthése des obseryatiohs du public.

l.a Résidence du Vernois est un immeuble situé au 39 Chemin du.Vernois. Les observations . .
(M 91, LB 16, LP 26) émanent de copropriétaires et du président du conseil syndlcal de .

copropnete au nom des propnetaares et locataires de limmeuble.

Les intervenants font remarquer que le tramway « passera a3 m de fimmeuble », ce qui

. constitue une gene potentielle.

lis s;gnalent aussi que de « nombreuses p!aces de stationnement vont d.vsparartre » (9
maintenues sur 35) et que-les 20 places a créer derrigre le batiment entraineraient une
impossibilité pour sortir des garages, sauf a supprimer des espaces verts. :

Tramway du Grand Bes%ngo"n S - o Dossier n°® E10000220
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Enf‘ in, uné personne pose le probléme du stationnement minute des bennes a ordures du
facteur et des services communs. : -

Le consell syndlcal reconna;t qu’il s’agit d un « pro;et tres utife » mais demande le « respect
du cadre de vie » des habitants de Ia ressdence : -

3.5.5. 2 Elements contenus dans le dossier et rep_gnse du maitre d’ouvrag_

Au cours d’ entretlens avec la commission, [e representant du maltre d ouvrage a |nd|q ué que
“des negomatlons sont en cours sur les objectlfs survants

>

>

- routieres sont sntuees au sud de la hgne)

Création d’'un parkmg public sur un delalsse situé a proximité |mmed|ate de I rmmeub!e et
qui seralt utilisé & cet effet, - :

Ecarter les voies du tramway de limmeuble en positionnant une des voies de circulation
routigre entre Fimmeuble et le tramway (alors que le dossier indique que les deux voies

Recuperer u!teneurement la voie routlere proche de 'immeuble pour y créer des places
de parking. :

3.5.5.3 Commentaires de la commission d’enquéte. -

La comm:ssron reconnait que la Re3|dence du Verhois est effectivement penallsee par la

proxrmlte de la llgne du tramway et la suppression de places de stationnement.

Eile constate que les etudes proposmons et negomatlons en cours vont dans le sens d une
amelloratlon dela sﬁuataon

Elle engage la CAGB a poursuivre ‘les études pour trouver la solution Ia plus eqwtabfe '
p033|ble pour le maintien du cadre de vie des habltants dela Resudence du Vernois.

INTER MODALITE,

Vo e a

Ce théme comporte deux sous thémes :

>

>

Reorganlsahon du réseau GINKO (20 mtervenants)
L'analyse des observat:ons permet de constater une. égalité entre les intervenants

- favorables au projet mis & 'enquéte ou avec -quelques améliorations et ceux qui ne se

prononcent pas mais font des suggestions damenagements du réseau GINKO.

_L'appreéciation sur le fonctionnement du réseau actuel qualifié souvent par les opposants

au projet « d’'un des meilfeurs’ de France » est sous jacente, aucune observation ne
propose une refonte totale du réseau, seules des amellorat:ons ou modifications de lignes

~ sont évoquées.

Compatibilité tram/train (4 intervenants)

3.6.1.1 Synthése des observat_i@s c_tu'public“.

Tramway du Grand Besangon ' ' . Dossier n° E10000220 .
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. Quelgues intervenants. regrettent notamment que les dispositions de 'réorganisation du
- réseau lors de la mise en service du tramway ne soient pas détailiées dans le dossier

d'enquéte, cetie absence ne leur permettant pas de se prononcer valablement sur Futilité
publique du projet et d’apprécier si le futur réseau apportera aux usagers un niveau de -

_service p!us performant que le réseau GINKO actuel.

Certalns proposent des modifications en vue d’ amehorer le réseau actuel dans la perspectlve

de Ia mlse en servnce du tramway

> LGB1 « améliorer Ia liaison avec Ia gare Viotte en partrcuher depws e pole dechange

des Orchamps ».

L M21, M24, P13 « Rendre attractlve l'offre de nun‘ », « augmentation des frequences en

' heures creuses »

> LP40, «une hah‘e ferrowarre sur le site des Marmeres permettrait aux populat.vons de
' _'Roche Ies Beaupre Now!!ars .efc. da cceder au tramway »

o Enfln la majonte g'interroge ou fait des proposmons surla reorganlsatlon du réseau apres Ia

mise en service du tramway :
> M25, LPSS, « correepondance avec les lignes de'bus », « fréquence des bus »

> M29, M80, M93, LP23, M94, GB1, GB3, LB4, « Optimisation pour une meilleure desserte
inter_ quartiers », « desserte des petits quartiers », « adaptation de la ligne Valfon du

. Jour », «desserte premiere couronne », « connexion avec le quartier Chaudanne », « il
serait bon de profiter du renouvellement du réseau pour passer les lignes urbaines dans

: Ies wﬂages I:mttrophes desseﬁe des quartiers exteneurs a la boucle » :

> LGB1, M30, LPT‘I LP 13, « Suppress:on de la ligne 5 remplacee par hypothethue bus‘
© rue du 11 novembre », « réaménagement des lignes C, 7 et 4», « accés a la partie sud .
de fa boucle frequences d:mmuees de moitié, desserte cenire wﬂe »

"3 P11, « comment s art.rcule la reorgamsatton »

> LGB1,citele dossier « au croisement rue des Cras et Nicolas Nicole, i est ehvfeage une
'percee vers la rue du 11 Novempre ... Alors que les pages 399 et 400 les plans réseau
" 'TC a I'horizon 2015 en cours de defmltton ne mentionnent pas‘ce tracé .

;

SR LBZO Bus en S|te propre du campus de la Bou[me a- realtser avant achevement des :

‘travaux du tramway

3. 6 1.2 Elements contenus dans [e doss:er et reponse du maitre d’ouvrage

Le dossrer traite de fagon detalllee la. probiemathue Itee a la structure actuelle et ala
reorgamsatlon du réseau GiNKO La plupart des observafions trouve une reponse dans celm— .

"¢l

> La notice explicative expose aux pages 38 a 42 les raisons du choix du prOJet justlfie aux -
-pages 78 4 81 les resultats attendus du prOJet

> U etude d ;mpact présente le réseau actuel avec cartes et graphiques aux pages 59 a 63 -

222 et la reorgamsatlon du réseau GINKO a Ihonzon 2015-de jour et de nuit aux pages
3982 400 R S S

Tramway du Grand Besangon . Dosmer n° E‘IOOOO220
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- A lissye de Fenquéte la commission lors de plusieurs réunions a demandé au Maitre

d'ouvrage de compléter les éléments du dossier sur la reorganrsatlon du réseau GINKO (les

_réponses sont jointes en piéces annexes 2 et 3, notamment Ies reponses aux amenagements_

ou modiﬁcatlons de lignes).

" Les erreurs pages 399 et 400 de Ietude d lmpact relevees par LGB1 (M. FIGARD) ainsi que -
. par la commission sont effectives, néanmoins le plan détaillé de circulation envisagé pour le
. secteur Palente/Orchamps page 397 mdrque bien !e trace d’une ligne de bus par la percee de

ia rue du 11 Novembre

La percee de la rue du 11 Novembre. est necessarre a la desserte des quartrers du haut de Ia_
rue de'la Corvée compte tenu des contraintes techniques d'insertion de lignes de bus (bus de.

' 12 & 18 métres de long) sur la rue des Cras. Ce choix de desserte par le bus a fait 'objet de

présentation en réunion’ publique a Iautomne 2010 et aupres des riverains. sur site le 30
novembre 20‘10 : : :

©  Les études theorlques de restructuratron du réseau sont achevées. L'ensemble des llgnes'

urbaines et dans une moindre mesure suburbaines de bus GINKO sera modifié. L’étude de
restructuration du réseau menée en 2009/2010 a été intégrée au cahier des charges de la
nouvelle délégation de senvice public (DSP) 2011/2017. Le nouveau délégataire choisi en
charge de la délégation depuis le 1* janvier 2011 doit faire part de propositions d’adaptation

" de ce réseau théorigue. Dés que ces. adaptations seront connues et validées par la CAGB, -
. celle-ci ‘engagera une démarche progressive de concertation avec les Comités Consultatifs

des Habitants (CCH) et les secteurs de I'agglomération (certalnement a compter de
I‘automne 201 1) ATissue de cette concertation le reseau définitif sera arrete -

La création d'une navette (vehicule de petit gabarit) reliant le quartler Saint Jean au quartier
Battant est mtegree dans Ie contrat de DSP. .Le delegatalre a propose une variante non

. validée a ce jour,

"Les relations sur la mlse en ceuvre de haltes ferrowa:res sont essent:el]ement avec Réssau -

Ferré de France (RFF). La CAGB en est le financeur principal avec le Conseil Régional de
Franche Comté. Les études avant projet sont en cours sur deux haltes : Ecole Valentin et
Mlserey-Sallnes La halte Portes de Vesoul doit &tre décalée en attente de |a réalisation de la

. ZAC éponyme. L'enquéte publique devrait intervenir dans I'année. Il West pas prévu d'autres
~haltes & court terme, cependant la Région devrait se saisir de la question de la halte du pole '
C sante pour une reallsatlon en 2015 _mais rien n'est engage

1 3.6.1:3 Commentalres de Ia commission d’enguete

La commlssxon a noté I’mexactltude des plans pages 399 et 400 de létude d'impact
concernant Poubli de la percée de la rue du 11 Novembre, mais elle a eégalement constaté
que celle-ci figure sur le plan’détaillé de la page 397. Elle considére que cette erreur n'est
pas de nature a af"fecter f’utllrte pubhque de la nature du TCSP mis & Ienquete

Le d0331er mis & l'enquéte expose les axes pnwlegles de reorgan:satlon du réseau GINKO,
Ceux-ci ne pouvant étre que des hypotheses de travail qui seront affinées en fonction des
études et de la connaissance des besoins-des usagers par le nouveau- délégataire de -
service public. Les enjeux et les objectifs affirmés de'la réorganisation du réseau GINKO
attestent de cette volonté de qualité de l’mtermodallte et de l'équité de Foffre de transport sur .
le perrmetre dela CAGB '

La commissmn cong:0|t que les intervenants peuvent regretter le peu d'informations
contenues dans le dossier mis & 'Enquéte sur les modalités de réorganisation. du réseau.

Cependant elle‘-congoit que toutes les études comportant des conséquences directes ou - |

'Tramway du Grand Besan(;on ‘ ' o Dossier n° E10000220
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indirectes telles que la réorganisation du réseau, ne pUISsent éire menées a Eeur terme et
q _

&tre ainsi mtegrees au dOSS|er m|s a FEnquéte.

Lors de la penode de « rodage » de la reorgamsa‘uon il parait inévitable que des problemes
ponctuels apparaissent tels que aliongement des temps de parcours, fréquences moindres

. le développement de dispositifs de transports en commun de taille réduite: (cf navette -
evoquee au §3.6.1.2) pourra palher les mconvenlents iocaux eventue!s

Le calendrier ainsi que Ie mode de consultation presente dans la réponse du Maltre'
-d’ouvrage augurent d’'une bonne. prise en compte des demandes dlntermodaiite des
habltants de Iagglomeratxon -

Les Plans de Déplacements Urbains (PDU) de la V|Ile de Besangon et celui du Syndicat

‘Mixte des Transports du Grand Besangon ont ét& approuvés par délibération en date du 8

juin 2001, mais le PDU depuis 2001 ne reléve plus que de la Communauté d’Agglomeération
du Grand Besangon. En 2005, l'agence d'urbanisme (AUDAB), a réalisé une évaluation de

ces deux PDU, cétte évaluation devait servir de pré-diagnostic au nouveau PDU. En 2006,
les services de I'Etat ont considéré qu'en 'absence de cohérence de périmétres entre les -
deux PDU et celui du Périmétre de Transports Urbains (PTU) de la Communauté
d’Agglomération du Grand Besangon, ce n'était pas une rewsnon du PDU, qu'il saglssa!t de

7 mettre enceuvre mais etabllr un nouveau PDU.

A ce jOUI’ toutes les tentatives de vahdatlon des scénarios ont été vaines. I conwendra lors -

de P'établissement du nouveau PDU de reprendre en compte les objectifs assignés de
-diminution du trafic automobile et de reglementatlon du stationnement déja présents dans lés™

deux documents

Neanmoms la commnssnon consndere que le dossier mis l’enquéte tient compte des
orientations et des objectifs des lois régissant les TCSP. ‘ e

© 36.21 Synthése des observations du public.

Quelques intervenants s’étonnent que les :nfrastructures du réseau ferrowalre exnstant ne
sment pas utilisées :

> MS, pourquoi n'utilisez-vous pas la croix ferrov_iaire comme elfle est sans modification

. > P1 0, Idée alternéﬁve utiliser des Vbies ferrées'existantes

- >7 LBZZ La ville de Besangon drspose d’un réseau ferrowalre qui fa.rt une cro;x dont elle est

fe centre

i

Un autre se projette dans Yavenir :

'> GB‘!O ne pas sous estfmer la possibilité trams/trams venant du Jura (raccordement a

FRANOIS, de fa vallée du Doubs (raccordement aux Marmeres)

3.6.2.2 E]ements contenus dans ie dossuer et reponse du maitre d’ouvrag_e.z

Le dossier tralte de la prob!emathue de ||nscrlpt10n du pro;et dans un réseau TCSP a plus
long. terme. La notice explicative indique page 28, des connexions avec fe réseau ferré, par
exemple a louest & Franois (qu: necess;tera!t Fextension de la ligne jusqu’en gare de

Tramway du Grand Besangon B ~ Dossier n° E10000220
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Franois) ef a I' est & Chalezeule ou aux Chaprafs ont déja fait ' objet d’ une premlere réflexion
prospectiveé ; les possibilités de connexion entre le réseau de tramway et le réseau

' ferroviaire seraient de type quai a quai dans le cas d'un tramway

- Dautre part Iannexe 1 — Bilan des réunions pubhques Tramway écrites avec le -public
_ _-(reseau ferrowalre) fait etat des suggestions d’utilisation de la croix ferrowalre

A la sulte des questlons de la commission d'enquéte le Maltre d'ouvrage a joint dans sa

~ - réponse aux remarques et questions de la population lors de 'enquéte publique, une étude
-sur les possibilités de connexion avec le réseau ferré et développement du fret urbain- -
; (synthese étude SYSTRA 2008), jointe en annexe 2 document C.

~ Cette étude montre que la CAGB a Ia volonté de développer & terme toﬁtes les formes

d’intermodalité, particuliérement celles entre le tramway et le réseau ferroviaire, .dans le

" domaine du transport des voyageurs et dans celui du fret. Elle examine les opportunités en

termes de transports au niveau des points de contacts entre le projet de tramway et I'étoile
ferroviaire de Besangon. L'étude montre I'intérét de connecter les localités périurbaines au

_ceeur de la ville sans rupture de charge et de dessertes plus fines et plus proches des

habitanfs. Dans I'hypothése d'un matériel tramway sur fer 'étude sommaire montre les

‘potentialités de connexions tram/train : en gare Viotte pour toutes les lignes ferroviajres y

compris la ligne Auxon TGV, dans la zone de la Mouillére moyennant la construction d’une
liaison tramway de 500 métres entre |z gare de la Mouillére et la ligne de tramway et en gare

- de FRANOIS moyennant le prolongement sur 1300 métres de la ligne de tramway

 3.6.2, 3 Commentaires de Ia commission d’enquéte.

La compatlblllte tram/train et Iutallsatmn de P'étoile ferroviaire de Besang,on ont fait 'objet
d’études prospectives pour une adéquation & plus ou moins long terme. L’écartement des
voies retenu (standard de 1435 mm) identique au réseau ferroviaire permettra-a terme une
interconnexion avec celui-ci (cf le réseau tram/train Mulhouse-vallée de la Thur). Cependant
cette interconnexion nécessitera & terme des études fines, une consultation du public et des
investissements importants pour la réalisation des infrastructures et- I'utilisation de rames:
spéciales p!us lourdes permettant une vitesse plus elevee sur le réseau ferre

---ES' ASPECTS ECONOMIQUES

Le theme de Iaspect économique du prOJet a moblllse plus de 67 mtervenants sur les 200
recenses, soit- 33% du total : c'est’dire l'iniérét et Iimportance accordés & ce sujet par le
public, certaines personnes ayant complété leur appréciation écrite par des commentaires

. oraux lors de leur passage a une permanence des commissaires enquéteurs. Pour autant

ces observations sont trés inégalement réparties entre les sous—themes évoqués tels que
nous les reprenons 0| apres : '

"> Le colit du projet.

Les conséquences du coGt du projet. '

~ Le finanéement.

>
>

S Les tarifs etla bi]leﬂarie.. .
g _

Les questions diverses

Tramway du Grand Besangon o .. Dossier n° E10000220
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* Quelques rares observations contiennent des app‘réciations sur des personnes, des élus
notamment, parf0|s a la limite de I'attague personnelle ;' nous avons volontairement et trés ‘

déliberement i |gnore cette partle des observatlons

La commissmn a fait le constat que . l’aspeot economlque du prOJet est traité assez
sommairement dans le dossier : les deux pages 76 et 77 de la piéce C — notice explicative —

" et les deux pages et demie de la piéce F — appréciation sommaire des dépenses — ces deux
- piéces étant contenues dans le Tome 1. Les renseignements fournis par ces documents ne

© permettent pas de répondre & toutes les observations et/ou interrogations du public. C'est .

" pourquoi la commission a jugé utile de demander a la CAGB des renseignements -
_complémentaires, selon la letire de son-Président au maitre d’ouvrage en date du 17 févriér -
_2011. Le Président de la CAGB a répondu par lettre en date du 1 mars 2011 Ces deux T
rlettres fi gurent en annexes 3 et 4 au present rapport o

- 3,74, 1 Synthése des observatlons du publlc

Le cout du. prOJet s avere le sujet abordé de fac;on majorltaire

~» Le plus souvent pour en denoncer le. montant jugé excessif: on retrouve des

appréciations telles que « pharaomque grganfesque colifeux, onéreux, démesure,
insensé, frais énormes, mégalomanie, arnaque, efc.» M 1, M 22, M 31, M 41, IVI 54, M -
- 80, M85 LBQ P3 P4, P6 P8, P10, LP8 LP 15, LP 37, GB'IT )

53 l] est aussi appreme par rapport aux dlmensmns de Ia ville et de Iagglomeratlon (M5, M

. 55, M 58, GB 17 -..), souvent dans ce cas en comparaison avec d’'autres villes plus
' ‘lmportantes L o ' S

FE

= Acontrano nombredmtervenants (M 20, M 36, M 49,LB 4 P8, P 10,P 15 LP 22 )

pointent « finsincérité de l'estimation », parfois par rapport & des projets dans d’ autres
~villes et & leur colit au kilométre, la Jugeant « sous-évaluée », avec-des « fravaux non
chiffrés » (déplacements des réseaux, réparations de probables dégéts, restruoturatlon :
du reseau Ginko ...) et une tolerance de 5% pur aléas « trop fa.rble » :

> Certains (M 11, IVI 49 M 92, M 93, LB 5) predlsent et cra|gnent des « depassements de
budget » et regrettent 'abserice de chiffrage du « codt final du tramway » ou demandent
un’ chiffrage « en euros courants “et' _en euros: constants »( ’?) L’ absence d’ une,
« estimation détaillée » est pIusreurs fois reievee

» Une personne (LP 28) a relevé une zncoherence entre lestlmatlon des acqwsrtlons'..
- fonciéres faites en dernier lieu par France Domame (6 M€) et la somme indiquée dans
i lestlmatlon sommaire (5 IVI€) : :
r

> ‘Enfin, |1 convient de relever que quelques mtervenants sont favorables au pro;et (M 24 M

28, LGB 6), et- ne mettent pas en cause son coit tout en formulant parfms des remarques -
de detall

3.7.1.2 EEements contenus dans le dossier et réponse du maitre d'ouvrage.

Le prOJet a. été estlme en chiffrant les depenses en- applications des dlsposmons

‘réglementaires selon les 19 postes de dépenses définis par le Centre d’Etudes sur les )

Réseaux, les Transports IUrbanlsme et les constructions publiques (CERTU) Par rapport a

Tramway . du Grand Besanoon . ' " Dossier n° E10000220
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d autres operat:ons du méme type dans d’autres agglomérations, notamment Le Grand Duon'

dont le tramway ést en cours de construction, la vérité des colts repose sur une

« optimisation »--des depenses obtenue en adoptant des choix techniques ou

méthodologiques conduisant & certaines économies substantielles sur différents postes de . -

depenses dont les pfus signifi ca’uves sont les suivantes :

» Un tracé limitant Ilmpact sur les: propriétés privées et en consequence Ies acqmsmons
foncieres pour une économie de : 10 M€

> Un trace ut]ilsant des espaces publlcs deja reqUatifiés 110 ME.

»  Un matériel rouiant standard adapté aux.besoins -9, 5 M€

» La réutilisation” des systemes actue]s d’informations des usagers et des systemes de ‘
courants falbies 6 M€. : - : -

» Le choix de confier Ia maltnse d’ ouvrage a une eque restreinte au sein de la CAGB et

T donclabsence d'un mandatalre 5 ME.

¢

- Un garage des rames a ciel ouvert : 3 M€.-'
IlI)esfa_rnén'agernent,s sobres : SME.
La réduction du nombre des ecus~stations 'é'Iectrtth'es : 2,5 Mé..
Une venve\iiop_pe « cchmunication » maTtrteée 13 ME.
Une absence de design 'spéciﬁqueipout les abris des etations- 12 ME.

Au total les éconon1ies résultant de I’optimisation e'élevent a 56 M€

. Lestimation est établie sur Ies bases economlques de Ju:n 2008, avec un aJustement tres
: normalement indexe sur I mfiatlon

: De plus la gest;on flnanmere de Ioperatlon en Autonsatxon de Programme et Credlts de .

Paiement fournira au maftre d'ouvrage les moyens d’un suivi régulier &t performant des
depenses Des tableaux de SUIVI des contrats ont été mis en place :

3.7.1. 3 Commentalres de la commission d’enquete

s Le prOJet représente un investissement de 228 mlillons d’ euros (240 en mcluant la tolérance
de 5%), montant élevé ayant’ pu mqweter une partle du publlc qur n est pas habitué & des

enjeux financiers de ce niveau.

-II ‘est lnteressant de noter ici gque le cout du prOJet refuse en 2009 par l'autorité prefectorale )

etait de 210 M, lei nouveau tracé entralnant une majoration de 8,6 %

La base de I'estimation’ ﬂxee en valeur Jum 2008 permettra de comparer les depenses réelles
reajustees aux prévisions de la piéce F du dosaer « appremahon sommaire des depenses »,
én euros constants : i

- Ce montant est néanmoins mfeneur en colt au k!lometre a ceux constatés dans d'autres
-agglomérations pour des prOJets sxmllalres et notamment & Dijon, avec lequel la CAGB est

en relation suivie : 20 MéE a Dijon et 16 M€ a Besancon La CAGB explique cette différence -

'Tramway du Grand Besancon o | I Dossuern E10000220
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par «Ioptlmlsat:on » financiére du projet qui a c:ondmt a des choix aboutissant a des
economies substantlelles sur dlﬁerents postes de depenses =

Ch:ffrees a 56 M€ les économies resultant de Ioptlmlsatlon n ont pas paru ancrmalement

“évaluées & la commission. Le projet reste basé sur des choix de solutions techniques

existantes éprouvées dans d'autres réalisations. Ne disposant pas des éléments nécessaires

‘pour évaluer le bien-fondé de ¢es économies, la commission.accepte néanmoins de les

valider mais recommande au Grand Besangon d'étre treés exigeant sur la qualité des travaux
matériels et prestatlons techmques ou mtelieotuelles relatlfs au projet. o

Dans ces conditions, le montant ne para|t pas déraisonnable pour un investissement qui

structurera l'agglomération bisontine pour plu3|eurs décennies et qui va contribuer & limiter -
les dégradations environnementales dues -aux déplacements. Aucune observation ne

démontre, de fagon chiffrée et objective, que le montant du projet n'est pas en adéquation
avec lmportance et les possibilités de Pagglomération ; il s'agit plutdt d’affirmations non

etayees cetle queshon sera aussi abordée c:-apres b

Les dlSpOSI‘t!OﬂS budgetalres prlses par la CAGB pour oontro[er et maitriser les depenses et_
éviter des dérives pénalisantes sont classiques en la matiére : I'expérience acquise dans

- différentes collectivités montre leur efficacité et aucune réserve fondée ne peut étre formulée

& cet égard. Elles fourniront aux autorités de contréle, par exemple la Cour Régionale des

Comptes, Ies -éléments d’appréoiation de la régularité des opérations comptables.

~ Les subventions accordées tant par 'Etat que par la Communaute Europeenne (FEDER)
-sont d'ailleurs' le signe d'une perception positive du projet par des partenaires qui ne

s'associent pas par nature & des opérations qu'ils jugeraient inconseéquentes.

Enfin, la différence relevée entre I'estimation de France Domaine et la somme inscrite’ dans
Pestimation vient du fait suivant: quatre maisons et les terrains d’assiette, initialement

“compris dans I'estimation de France Domaines pour 'opération tramway de la CAGB, ont été

achetés par la ville de Besancoh dans le cadre d'une opération d'urbanisme. La villé mettra &

. disposition gratuite de la CAGB les seuls terrains nécessaires & 'emprise du tramway, ce qui
- représente une éoonomie sensible pour le Grand Besangon.

Au fmai le colt du projet est apparu crédible a la commission. La CAGB devra neanmoms se
montrer trés wgtlante dans le respect du budget annonce.

La commission releve en outre que aprés cidture de I’ enquete et au cours de la rédaction de
son rapport elle a appris que d’autres villes ou agglomérations, d’ importance sensiblement--
inférieure & Besangon, se sont vu attribuer des subveéntions pour le financement d'un
tramway & l'occasion du « deuxiéme appel & projets » dans le- cadre du « Grenelle de
r Enwronnement ».

C'est ainsi que par décision du 09 février 2011 du Ministére de PEcologie, du Développement
Durable, des Transports etdu Logement,'les opérations ci-aprés ont été retenues :

- Bethune montant de 269 M€ pour 16 9 km, soit 15, 91 M€/km
- Aubagne montant de 113 M€ pour 7 km soit 16, 24 M€/km
Ces exemples de 'engagement et de la part|0|pat|on de PEtat’ conﬂrment que lagglomération

de Besangon est de taille suffisante pour se doter d'un tramway et que le colt au kilomeétre,
résultat de I opt1m|sat|on du projet, est maintenant obtenu egalement par d’autres

- collectivités.

Tramway du Grand Besanoon ‘ L Dossier n° E10000220
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3.7.2.1 Synthése des observations du public.

C’est le deuxieme sujet de préoccupations des intenienanfs

.» Nombre dentre eux (M 1, M 54, M 65, LB 5, P 3, LP 23 LGB 3...) prev0|ent et redoutent

une « augmentatlon rmportante des impbts locaux » (taxe fonciére et taxe d’habitation).

» Un autre ( M 59) estime que la duree demprunt de 35 ans risque de « grever les
) generattons futures ».

% . Dautres encore (P 10, P 11, LP 3, LP "6, LP 28 ...) s’inquiétent de lncidence de la

- majoration du Versement Transport sur les entreprises (qui pourraient « fuir » Besangon)
- et sur les collectivités territoriales (qui de.vraient augmenter.[eurs impdts). : '

» Certains aussi (M 87, LB 4) estiment que ies charges liées au tramway annuleront pour

Iongtemps « toute possibilité d'autres mvestlssements »par la CAGB.

3.7. 2 2 Elements contenus dans le dossier et reponse du maitre d’ouvrag_

La CAGB a procede & une verrfrcatron mmut]euse et rigoureuse de la faisabilité financiére et
budgetarre du projet, avec pour objectif un équilibre a long terme gagé sur Iaugmentatron du
Versement Transport Elle fait ressortir Ies arguments suivants : ‘

L'anticipation des majorations du Versement Transport — dont le taux est aassé de 1,05 a

1,30 en 2006 puis & 1,80 au 1* janvier 2009 — permet d'affirmer que les effets de ces .
majorations sont passés et que de nouvelles incidences ne sont pas prévisibles puisque deux

- budgets, au moins, sont intervenus tant pour les entreprises que pour les collectivités locales.
_On doit également soulrgner que le produit de 'augmentation de 1,05 a 1,80 est dédié et ne

peut étre affecté qu'a la création d’'un TCSP: (mais pas seulement le tramway) et non utilisé
pour. d autres investissements. ' _ s

L'effet dlssuasﬁ éventuel de cette augmentation sur I |mplan’ratlon d’entreprises ne concerne
pas la seule ville de Besancon puisqu'il s'agit.d’un dispositif communautaire qui s’applique
aux 59 communes de 'agglomération. :

L’hypb’fh’ése d’'une mobilisation *fiscale supplémentaire n’_est'paa envisagée puisque le

' Versement Transport assure i'équilibre général du budget de 'opération et notamment

Fexploitation de la Irgne la charge de la dette, les dotations aux amortissements et les
enveloppes dedlees au gros entretien et au renouvellement du matériel et des equrpements

Un. « pacte de stabilité » a été srgne au sein de la CAGB pour maintenir la subvention

- d’équilibré & un niveau quasi-stable sur le moyen et le long terme

3.7 3 Commentalres de la. commlssmn d’enquete

La commission a pris note des renselgnements complementarres apportes par la CAGB et
n'a pas identifié d’élément permettant d’étre affirmatif sur.'augmentation des impdts locaux

* (taxe d’habitation et taxe fonciére) ou .du Versement Transport (qui est au taux maximal

autonse par la loi).,

Tramway du Grand Besangon [ ~ Dossier n° E10000220
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~La commission observe que les intervenants ont parfois fait famalgame entre le Grand

Besangon — Communauté d’Agglomeratron de 59 communes, qui porte le projet de framway-
— et la ville de Besangon, sur le territoire de laquelle se développe la quasi-totalité du tracé.

" Elle précise que ces deux collectivités ont des budgets parfaitement indépendants,” sans

aucun lien 'un avec lautre, et que, en ce qui.concerne la CAGB, le budget « transports

collectifs » est 'un budget annexe au budget.général, sans autre communication. gu'une
_eventuel!e subventron d équilibre votée par le Conseil communautaire.

‘La durée de 1emprunt (35 ans) est certes rmportante mals adaptee 4 la nature de.

Finvestissement réalisé dont la durée de vie est estimée a 50 ans La commission ne

' conSIdere pas cette durée comme exageree ni exorbltante

Cest & juste trtre que la CAGB fait ressortlr que T'effet dissuasif de Iaugmentatlon du
Versement-Transport s'applique & toute I'agglomération. Quant a savoir si cet effet dissuasif

' existe réellement, ‘il est bien difficile de Iaffirmer : la quasi-totalité des agglomérations

susceptibles d'instituer un Versement Transport Pont déja fait et les communautés.

- d'agglomération” ayant décidé de construire un TCSP (Tramway ou BHNS) Pont établi,’
comme la CAGB, au taux maximal autorisé de 1,80 comme c'est le cas & Dijon, Mulhouse,
“Brest, Angers (tramway) ou encore Nimes et Chalon-sur—Saone (BHSN)

Clest darlieurs tout Iespnt et l'intérét du regroupement -communautaire que de mettre en

commun, de mutualiser- les recettes et les charges, les avantages et les contraintes, de-
profiter des effets.d'échelle au bénéfice de tous, ¢e qui exclut & I'évidence Iapprematlon d’ un

- projet ou d'une reailsatlon a Iaune d' une seu[e commune.

- Silon considér‘e que le Versement Transport, aprés les majorations intervenues, couvrira et

au-dela le remboursement de I'emprunt et que le financement du complément non gagé est
assuré, les capacités d’ lnvestlssement de la CAGB ne devrarent pas etre réduite dans les

, prochalnes années

3.7.3.1 Synthése des observations du Eu'blicr

Méme s'il n'est clairement 'évoqué'que par un petit nombre de personnes, ce sujet apparaft
en frhgrane dans d’ autres observatlons {l est parfors me[e au sous-théme précédent.

'Plusreurs mtervenants (LP 33, GB 28 . ) se demandent si Ie Versement Transport esta un
* taux suffisant pour « rembourser | emprunt » ou.s'll y aura « des retombees » sur fes impbts

des communes ». '
La partrcrpatlon ree!le et exacte de Ia ville de Besangon est un sujet de préoccupation pour M
36, P8 LP 33, LGB 8.

Le t“ nancement devralt (pour P 9) etre assure par les « seules vrlles » “de Besangon et :

' Chatezeuie

3.7.3. 2 Elements contenus dans le dossmr et reponse du maltre d’ouvraqe

S

- En complement au d035|er la CAGB a apporte des reponses olarres aux questlons que noush_

lui avons posees

. Le financement prévu par la CAGB repose; c_ians le cadre du budget annexe transports :

Tramway du Grand Besangon ) ' ' T Dosslern E1000022O
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> Sur Ia provusmn constituée par la mise en réserve des sommes deja versées .au tltre des
majorations du Versement Transport intervenues en 20086 et 2009 (taux actuel maximal
autorisé de 1,80%). :

> Sur une subventlon dequmbre annuelle de fonctlonnement prélevée sur le budget
prmmpal et generant une marge : accrue pour le ﬂnancement de I mveshssement

» Sur Ies subventions attendues de I'Efat, du FEDER de la ville de Besangon ainsi que
' d autres subventlons potentlelles (demandees mais pas encore not[ﬂees)

> Surwun emprunt a long terme (35 ans) pcur environ 50% du montant et dont les annmtes
~de remboursement (intéréts plus cap:tal) seront couvertes par une partle du supptement
‘de recette du Versement Transport. : :

La ville de Besancon participera a lopération par une subvention directe de 20 M€ et parla

- prise en charge de certains travaux (Boulevard Diderot, entrée du CHU, reconstruction du
" pont Battant, travaux sur Ie pont Charles de Gaulle, double sens rue Edgar Faure a hauteur

d’ enwron 20 ME.

_ La renegomation du contrat de Délégation du Service Public des transports collectifs (réseau
"~ Ginko) de la CAGB, arrivé & échéance au 31 décembre 2010, a permis daboutlr a un
“nouveau contrat. avec Ientrepnse Transdev a8 compter du 1% Janwer 2011 : le surco(it

- d'exploitation de la ligne de tramway, estimé par’ precautlon a 2 ME dans les études . -

antérieures, est, au terme de ce nouveau contrat, égal & zéro euro. Ce chiffre, qui est aussi

" .celui des autres entreprlses ayant concouru pour le contrat, montre accesso;rement que ces

entreprlses misent sur une bonne: frequentatlon de la ligne de tramway

.\_

LI

- Dans Pexamen des différents documenis & sa disposition; la commission ‘n'a pas détecté
~ d'éléments permettant de métire en doute la validité et la sincérité de ce dispositif financier
~ qui peut ainsi &tre validé. Elle souligne aussi le partenariat établi entre la CAGB et le Grand
‘Dijon (dont les deux premiéres lignes de tramway sont en construction) en ce qui concerne

lingénierie financiére, partenariat qu1 permettra a Ia CAGB de beneﬁcrer de Iexpenence
acqu;se dans ce domame :

Les récentes lnformatlons emanant du M:nlstere del Ecologle font etat de Ioctror a Ea CAGB,

au titre du 2°™ appel '3 prOJets du Grenelle de EEnv1ronnement dune subvention

- comp!ementatre de 0,5 ME.

" La commission a ete informée que les travaux pris en charge directement par Ia ville de

Besangon — dont une partie est en cours de réalisation — auraient de toute fagon été
executeés, méme en |'absence du projet de Tramway et que la pression flscale de fa ville ne
s’en trouvera pas impactée au-dela des dec:smns deja prises. :

Le nouveau conirat de Delegatlon de Serwce Publlc qui couvre la perlode 2011-2017 inclus,

a pris en compte la mise en service du tramway en 2015 : Transdev, le nouveau délégataire,
s'est engagé sur une amélioration- du niveau de services et un moindre recours au-

financement public. Ce nouveau contrat traduit ainsi une confiance dans la reussﬁe du
: tramway et des condmons flnancleres plus favorables pour le Grand Besangon

Enfln le tramway etant une réalisation communautalre iln est pas possrble Iegalement qu’il

- soit financé par les seules villes de Besangon et Chalezeule. [l s’agit bien d'un investissement

lourd d'intérét communautaire dont les retombées’ intéressent toute 'agglomération par le

'~ biais de la restructuration programmee de Ginko. On a d aifleurs vu plus haut que !a ville de

- Tramway du Grand Besangon ) ' . ‘Dossier n° E10000220
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4

_Besangon intervient spécifiquerrfent, en-raison de lintérét particulier q{.l’e.lle trouve dans cette

réalisation, par une subvention de 20 M€ et par 14 prise en charge de différents travaux -

i
1

C est tout lesprit et lintérét du regroupement communautaire que de metire en commun, de

mutualiser les avantages et les contraintes, les recettes et les charges pour parvenir a un
effet d’échelle autorisant & faire ensemble ce qu'on ne pourrait pas faire seul. Les réalisations
d'une communauté d’agglomération comme le Grand Besangon ne sauraient, dans cet esprit,
etre appreciees & l'aune d’une seule commune: .

3 7 4. 1 Synthese des observat:ons du public.

Les observatlons sont souvent formulees sous forme d' mterrogatlon (P 10, LP 13) sur Ies
futurs tarifs avec parfois des afﬁrma’ﬂons ou des souhaits : :

- Un intervenant (M 92) estime que le prix du tlcket déja « trop cher », va encore
augmenter

- Un autre M 21) estime « impératif » que Ie pnx du tlcket de tramway ne soit pas plus
. élevé que celui du ticket de bus

i

3 7.4. 2 Elements contenus dans Ie dossmr et réponse du maltre d’ouvrage.

La CAGB ne s 'engage pas sur le prix du ticket ou des abonnements qui ne sont pas encore
fixés pour 2015, année prévue pour la mise en service du tramway, tout en faisant remarquer
que habltuellemen’t les prix « évoluent reguherement au rythme de Imﬂat:on ».

Elle 51gnale aussi quelle etudle une refonte compléte du systeme de tarification avec larrivée
d'une nouvelle gamme, sans plus de preclsmns .

3.7.4.3'Commentaires de la commlssmn d’ enquéte.

La commlssmn comprend qu'il est effectrvement frop 6t pour connaitre ce gue sera la
situation dans quatre ans, d’autant que le domaine des contréles d’accés est en constante

mutatlon technologique et que la pohhque tarifaire peut evoluer tout comme la « bllletthue ».

“Elie attire néanmoins lattention de la CAGB sur la necessﬁe de mamtemr des tarifs attract|fs
“pour ne pas dissuader les usagers potentlels de “prendre le tramway,. notamment les

populations desserwes qul resudent dans des zones dltes sensibles,

- 3. 7 5.1 Svnthese des observatlons du Qublrc.

- Quelques questlons concernent des su1ets divers :

> Incidence d'une pOSSlble «.suppression du Versement Transport » (M 8) a Iimage de la
taxe professwnneile '

', Tramway du Grand Besangon E o  Dossier n° E10000220
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» « Garanties & obtenir » des entreprises (M 28) en cas de dépassement des delals et/ou

des collts.

3.7.5.2 Commentaires de Ia' commission él’enquéte.

La suppressmn éventuelle d’une contribution comme le versement transport n'est pas

imaginable sans son remplacement par un dispositif sensiblement equivalent, comme ce fut -

le cas pour ] la taxe profesgionnelle. Dans le cas contraire, ce serait tout Péquilibre financier et

€conomique de nombreuses villes qui se sont dotees d un TCSP qui seralt detru;t . et ce
‘n'est razsonnab!ement pas pensable _ it

Les contrats et les marchés- passés ou a passer par la. CAGB avec les -entreprises
intervenant dans I'opération doivent répondre aux exigences de la réglementation nationale
" du code des marches pubhcs et, le cas échéant, de la réglementation européenne : a ce titre
‘ils doivent contenir, & peine d’ ﬂlegallte les clauses de sauvegarde nécessaires dont des
pénalités financiéres. " - : '

vV V V Vv

Ce theme englobe la synthése de chacun des sous themes suivants, suivie des éléments du
dossier s'y rapportant et le cas échéant d’un avis complementalre du ma|tre d' ouvrage puis
des commentalres de la commission d’ enquete

> Patnmome '(avec en sous titre végétal et minéral peur tenir compte du lien étroit fait par
les intervenants entre les plantations ~ arbres coupés — espaces verts, pour Fessentiel et
les autres éléments visés du patrimoine / ICI 23 mterventlons (textes sur registres et par
lettres); . _ . A . '
Energie : B intervenants ;

Modes doux : 4 interventions dont FAssociation Vélo Besangon

Nuisances : 23 interventions.

L'eau : 7 interventions

3.8.1.1 Analyse des ol_g_eerﬁatidns du public

Patrimoine végétal :

Ici il est surtout quesﬂon des arbres dont I’abattage est denonce et pour la majorité des
intervenants, ils citent le Quai Veil Picard. C’est le cas de M1, M39, M77, LB7,LB20, LP15 &
P8 (deux déclarations identiques du méme auteur). Deux autres intérvenants hostiles au
projet ne font qu'évoquer dans I'énoncé de leurs remarques « arbres coupés » (M85,GB16).
Enfin une intervenante déclarant s’exprimer au nom d'une famille de huit personnes hostiles
au projet, écrit « A une époque ot fon parle d'écologie, vont étre Supprimées des zones

calmes ef verdoyantes pour les remplacer par du beton » (M54).- - -

Tramway du Grand Besangon ' Dossmr n® E10000220
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Parmi les opposants a la suppression d’arbres, il en. est qui craignent leur remplacement par

des thuyas ou des petits arbres taillés en cube « comme sur la place du marche » (llre la

Place de la Revo]utlon aujourd’ hw) M39, M77.

Un mtervenant (LBZQ) n'a pas trouvé !es expllcatlons souhaltees sur la restructuratlon de la
promenade Chamars, en particulier « sur le devenir des arbres et leur alignement, ceux-ci
pouvant éfre cons.rderes comme fe plus haut et fe plus anc:en ahgnement forestier urbam de
notre pays ». . . : :

" Toujours quai Veil Picard, mais en contradiction avec ce qui précéde, LBE (5 riverains
- _5|gnata|res) préconise de ne pas reconstituer la trame végétale dés lors qu'elle emplete sur
. les espaces disponlb{es pour I’msert:on du tramway

Le terme Espaces verts couvre Ies observatlons de deux personnes qui- denoncent les choix
. de lieux d" implantation, f'une du centre de maintenance Hauts de Chazal « dans un espace
vert de patures, refuge d’animaux et oiseaux protégés, choix contraire a la préservation de

Penvironnement » (LGB8Y et I'autre du terminal des Marniéres sur Chalezeule dont if résultera .
«la destructron d’une grande surface de terres agncoles » (GBS)

. Patr:mome mlneral

Ce sous titre couvre Ies observatlons de protestatlon contre :

> Ilmplantatlon de poteaux’: et -cables supports des LAC, Place de la Révolution par M1,

M59, M39 celui-ci ironisant sur l'effet des LAC « devant le nouvel hétel de luxe de l'ancien
_ conservatoire de région. », et quai Vell Plcard (LBS, LB? LBZG) -

._> la destruc’uon du Pont Battant {M1 pont. romain tel quon peut l'a I dmrrér actuellement -

- M61 construction innovante (FRE YSSINET) du patnmome archrtectural et scientifique —
- MO2 qui veut reellement le changer ‘F’) :

» quai Veil Ptcard la dévalorisation: du patnmome archxtectural eXIstant est denoncee par
M20, M0, LP42. Dans cette derniére letire le couple s’interroge sur la démarche du
* maitre d'ouvrage visant 2 dévaloriser « un site tel le quai Veil Picard qui fait partie des

sites bisontins les. plus présentés sur les documents touristiques.» et cela aprés avoir

« obtenu avec un important battage médiatique I'adhésion au Patrimoine Mond:al de
PTUNESCO », adhesmn egalement evoquee par IVI77 et M61

> concernant. Ies amenagements figurant sur la photo montage du quai Veil Picard; les
" riverains LB6 s'opposent au. p/atelage en bois comme revétement dé.I'encorbellement,”
source de bruit, ainsi qua linstallation de bancs et tout autre -élément de repos'
accuelllant surtout des perturbateurs nocturnes {bruit et de’mtus)

> |CI encore, LB? évoque le peu de reallsme de cette” image de synthese (LAC tres discrets,

voie representee élargie). Intervention identique de LB26 relative a ta photo montage- et
'dérioncant I'encorbellement (citant vraisemblablement par erreur le quai de Strasbourg)

 « détruisant aussi Ja symétrie de I'ensemble arch:tectura! » ainsi que « le projet de

passereﬂe au droit de fa Tour de la Peiote ».

\

TP un . prolet « insensé sans utfhte qui gachera une wﬂe de caractere » (M32) et projet

« incongru -au regard du rehef et de la dlsposmon de I:mmobmer tant hlstonque
qu ‘usuel » (LP42)

Enfm M67 demande de porter un soin partlcuher a ilntegratlon du prOJet dans la ville

: anCIenne

'Tramwaydu Grand Besangon I S Dossier n® E10000220 o
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Trace -pa trimoine :

Ce Sous theme a été attribué & une partie d’un long expose (depose par IVI THEOBALD—P10) '

se présentant sous forme de réquisitoire, dont le paragraphe 8 évoque le tracé du tramway :

4 franchissements de ponts, LAC Place de la Révolution, passage quai Veit Picard, abattage
~ des-arbres, disparition des places de stationnement, réduction des trottoirs, perturbation de la -

circulation. automobile, encorbellement, tracé dans les rues les plus passantes de la ville, rail

- darigereux pour les cyclistes, stabilité du sol des quais, autant de mauvaises idées motlfs de

dlsquallflcatlon duprojet. Le terme TCSP est une vraie « trompene sur fa marchandise ».

'3 8 1.2 Elements contenus dans le dosswr et regonse du ma“tre d’ ouvrage :

Patnmome veqetal ] ' : .-

' .-',La notice expllcatlve (tome 1, piéce C) page 85, prévoit Iabattage de 620 arbres |mplantes

au sein de 'emprise du projet (paragraphe d'ot M. 77.a extrait lindication contre laquelle il
s'insurge dont peu ont une véritable valeur écologique), abattage remplacé par environ 1170
plantatlons Ce méme document page 112 liste les mesures daccompagnement pour
chaque poste et Ieurs couts : : :

: Le tome 2 relatlf a I’etude d‘|mpaot dans sa part:e 8 « Analyse des impacts sur
Ienvaronnement » consacre les pages 328, 329, 342 & 348 aux effets du projet sur la -

présence du végétal, les éléments biologiques et les mesures correctives enwsagees Le

: deve[oppement analyt:que de ces effets concerne dans la zone d’ etude

> I:nventalre le Iong du tracé, par rue, des arbres eXlStantS et parmi lesquels ceux qLu
seront conserves, ceux quz seront supprimés et les plantatlons projetées ; :

> e resultat de lexpertlse relatuf a I'état sanitaire et mécanique des pletanes du. quai Veil

. Plcard (reallsee en avril/mai 201 0 — rapport complet en annexe de Pétude & |mpact)
> la destructuratlon de deux bmsements place Chamars et avenue Flemmlng ;

> Ilmpact sur la flore et les habitats du lieu retenu pour Te oentre de maintenance (expose
complété par la methodo!ogle spécifique a I etude faune-flore, objet des pages 457 et 458.

~etlannexe 11. 1 qU| smt)

, Patrlmome mmeral

" Ce sujet 'est développé en partic'u!ie.r-d'ans le tome 2, étude d’impact :

» pages 119 & 132 avec l’lnventalre des monuments hlstonques des SItes classes et
inscrits, des sites archeologlques dont ceux impactés par le projet, puis la.définition des
deux secteurs a chacun desque!s s appllque un PSMV ;

». pages 349 a 363 traitant des effets du prolet sur !e paysage et le patrlmome dont les
mesures correctlves envxsagees :

_ 3.8.1.3 Com_nientalres de la commission d’enquéte

Patrimoine végétal :

- _Tramway du Grand Besanoon _ o Dossier n° 510000220
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Dans ce domaine, Fanalyse des.interventions, mis a part quelques développements trés
argumentés, fait apparaitre que nombreux intervenants ont construit leurs observations aprés
lecture de,la notice explicative, sans' report au tome 2 (Etude d'impact) dont le volume
pouvait désorienter, mais dont le développement vise & répondre aux interrogations relatives
aux aspects environnementaux, paysagers, écologiques et techniques. Par exemple, le

- responsable d’Europe Ecologie Les Verts de 'agglomération bisonting; M. BOUTANQUOI,

aurait connu le nombre d’arbres qu'il est prévu d’abattre et cet intervenant comme M.
WINKLER et la personne non identifiée recensée M77 auraient pu y puiser reponses a leurs

c oramtes quant au nombre et a la nature des plantatlons de remplacement.

Concernant le quai Veil Prcard nombre d’ hab:tants ont donc exprimé leur attachement aux
87 platanes plantés sur le trottoir, c6té riviere du Doubs. Ces plantations sont actuellement

protégées par un classement Espace Boisé Classé (EBC) dans le cadre du Plan de

Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) du secteur Battant. Le projet de ia ligne TCSP .
framway a provoqué, dans le but de lever la servitude EBC, une mise en révision de ce plan,

dont-l'ehquéte publique a été conduite indépendamment des enquetes conjointes DUP et Loi
sur I Eau, mais a la méme penode soit du 20/12/2010 au 28/01/2011.

L’aménagement du quai Ver! Picard tel que programme dans le projet de tramway fait une
distinction entre le trongon Pont Canot / rue du Port Citeaux et le trongon rue du Port Citeaux
/ Pont Battant. Sur le premier trongon, sont alignés 41 platanes dont la conservation en I'état
est prévue dans l'étude d'impact. Cependant, chaque platane a fait Fobjet d'une expertise par
dnalyse visuelle. En conclusion de son: rapport Fexpert @ émis des réserves quant a la durée

~ de vie de ces plantations.au double motif qu'une expertise oomplementalre devait confirmer
-Pétat sanitaire et mécanique des arbres et que les travaux d'infrastructure programmés -

étaient susceptibles d’entamer leur perspeotrve d’avenir. En fout état de cause, s'il advient

- que des éléments doivent étre supprlmes ils seront compensés par Ia plantatlon de

nouveaux rndlwdus d’essence choisie,

Sur le second trongon, les 46 platanes existants seront supprimés. L'étude d' impact y prévoit
la replantation de 30 arbres (essence non precnsee) avec un nouvel alignement en limite
plateforme tram / encorbellement ~ :

“Au final, la commission denquete observe que le pro;et ne negllge pas le couronnement
végétal du gquai Veil Picard. Elle insiste néanmoins. auprés du maitre d'ouvrage pour qu’il -

définisse sur cette portion de ftracé en . secteur sauvegardé la meilleure formule de
compatlblilte entre la ligne tramway et cette végeétalisation chére aux Bisontins. -

La commission reléve enfin que sur -un plan densemble, le long des artéres et places
‘parcourues par . le -tramway, le.choix a bien été fait d'une large couverture végétale qui
-permettra une véritable requalification des grands axes et confribuera a faoonner limage

d'une vsIIe verte que l'agglomération bisontine veut donner d’elle.

.Concernant I'observation cloturant la Iettre de M. CHAUVE (pour rappel recensée LBZQ) cet

intervenant n'a peut-éire pas pris connaissance sur le plan d'insertion n°65 du tome |
Annexes et sur le tome 2 page 346, des representatrons figuratives du pro;et de

~ restructuration de la Place Chamars.(dont Palignement des platanes)

Patrimoine minéral

i

" Nous relevons qu'en ce domaine encore, les interventions sont eésentie[lement concentrées
sur cette partie du secteur sauvegardé (quai Veil Picard — pont Battant — Place de la.

Révolution). Sont présentées .comme des atteintes & la valeur patrimoniale de ces sites,

“Tinstallation des LAC, la constructlon de Iencorbeiiement la destruction du Pont Battant

Tramway du Grand Besangon o ‘ Dossier n° E1000O22O
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La commission d’enquéte considére quil s’agit 14 de sujets résultant de la nécessaire
restructuration validée pour la réalisation de la ligne de tramway, domames pour lesquels elle
s’est prononcée supra, en particulier sous le théme infrastructure. ©

A dissocier de ces interventions, les observatlons formulees par le groupe des cing riverains

" du quai Veil Picard reﬂetant plus spécifiquement des préoccupations de tranquillité et sécurité
pubhques

" Enfin, la commission d’enquéte émet I avis que s'agissant du quai Veil Picard, au regard des
~arguments développés, 'aménagement du second trongon (avec encorbellement) pourra étre

précédé dune concertation au niveau quartier. Ces arguments forts dénongant le
remplacement du tracé rejeté par I'Etat par celui incluant le quai, toujours en secteur

© . sauvegardé, sont-une mterpellat;on autant des services de I'Etat que du maitre d' ouvrage.

' Trace 'patrlmome

" Le requzslto:re que constltue le §8 de Ia letire de M. THEOBALD (P10) est une narration

abstraite sous une forme essentiellement négative des éléments du tracé. Dans le long
exposé qui entoure ce paragraphe, le narrateur s'érige en censeur sévére contre le projet.
Mais a cause des forniules expresswes souvent contradictoires, il donne & penser qu ‘il asplre

‘a y retenir des avantages ) |

3.81.2.1 Analyse des observations du public :

Sous cette rubrique, entrent les observations de sik intervenants ‘
> M3 qui compte tenu d’'une augmentation programmee de la cnrculatlon auto de 5 % par
- an, se prononce pour ie prolet :

.

> _MQO estime que si la suppression de voies automobiles entraine une réduction de
poliution, elle implique une baisse de frequentatlon du centre ville, dou une « mort
douce » de ce centre et des commerces. -

> P12, s aglssant de Iaspect ecologlque du prOJet ne conmdere pas que I'alimentation du
tram par I'éleciricité produ1te par le nuclealre soit une energle propre

"> Surle secteur Veil Picard, trous mtervenants proposen’c pour éviter I instailation des LAC,

un changement du mode d’ allmentatlon électrique des rames (par le rail ou par batteries)
(LBS LB7, LB26). ‘ . :

3.8.2.2 Eléments contenus dans le dossmr et réponse du maltre d’ou vrage.

L'alimentation en énergie électrique du tramway fait 'objet du § 3.2. 6 page 61 du tome 1 et
du § 7.4.5. page 304 du tome 2, dans lesquels il est précisé, quant a la captation de I'énergie
par le matériel roulant, qu'elle se fera par une LAC, compte tenu des impératifs économiques
du projet. L'ancrage de cables en fagade est prévu Avenue Fontaine Argent, quai Veil Picard
et ponctuellement dans la Boucle & la sortie du Pont Battant et sur la Place de la Révolution.
Les dispositifs permettant de s "affranchir de la LAC, de type alimentation par le sol (comme
pour le tramway de Bordeaux) ou batteries embarquees (comme ‘pour le tramway de Nice)

“n'ont pas été retenus par te maitre d' ouvrage

-
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3 8 2 3 Commentalres de Ia commission d’enquete :

_La commission denquete con5|dere que saglssant des LAC, les raisons du choo( sont -
S|mples Test le systéme dalimentation le moins cher et technologiquement le mieux
eprouve Une technologie d'alimentation par.le sol implique en effet des solutions mettant le
“public & 'abri des accidents électriques (le tram circule en site. propre mais non étanche au
pubhc comme peut I’ etre une ligne de métro ou de train). -

Des solutlons fondées sur d autres techno[ogles - batteries embarquees volants'd’ mertle,

“etc... - ne’ sont guére éprouvées. Extrémement colteuses et tou]ours technologlquement
- difficiles & mettre au point, elles ne peuvent étre mises en ceuvre que“sur des trongons

limités, ce qua oblige les rames a dlsposer d’un double systeme d’ ailmentatlon

Certes une LAC a un |mpact visuel, mais Ia commission d’ enquéte estime que oeim ~ci doit

&tre apprécié dans un contexte globa! oomposant une évidente amélioration de I aspect des
arteres parcourues. ;

Enﬂn dans ce SOUS- theme nous relevons que Ietude d’|mpact présente Ie bllan energethue .
annuel du projet. Il résulte de la consommation d'énergie du tramway de laquelle est
" soustraite économie d’énergie engendree par la réduction de circulation des V.P. et des bus.

" Exprimée en Tonne Equivalent Pétrole (TEP), le bilan énergétique imputable au projet

. s'établira & 337 TEP par an. Ce bilan, élaboré en application.de linstruction relative aux

méthodes d’évaluation économique des grands projets d'infrastructure de transport, est a .
' considérer comme positif -.puisqu'il ne représente, a tire de comparaxson que la -
consommatlon energethue annuelle de 70 habltants ‘

S

A 3 8.3. 1 Analyse des observations du public :

Trois lntervenants (M75, P14, CH3) denoncent un sujet commun : le mode cyol:sme presente

dans le pro;et n'est pas satisfaisant : '

. » M75: créer des « doubles voies pour un tram » et ne pas pouvoir « faire des chemins
pour vélos » est une « contradiction environnementale ». |l considére par ailleurs que
«foute cette enveloppe financiére » (sous entendu du projet ?) permettrait d’apprendre
aux personnes a avoir d'autres réflexes de déplacement (il cite le- covmturage) et a ufiliser
. d autres modes de transport que |’ automobtle

‘>A P14 il faut créer des voLes pour. velos « utfhsables .

» CHS3: on ne peut accepter P'affirmation selon laquelle la circulation apaisée dans certaing

segments de I'emprise’ tram dispenserait 1& d'équipements spécifiques pour le' mode
doux. Ce dernier intervenant, favorable au projet, en présente une vaste étude critique en
12 pages énongant entre autres les dangers d'une cohabitation tramway, automoblles et
modes doux méme en circulation apalsee
L’Assomat|on Vélo Besangon a presente un dossrer de 23 pages enreglstre LBZB Ce dossier
inclut 18 figures représentant des points du tracé, notammerit des intersections ou portions
de tracé, indiquant par ﬂeohes dlrectlonnelles Ia voie a suivfe par les usagers. utlllsant ce
mode de deplacement . - : - .

Ces figures sont issues des pians au 1!500eme dont la commission d’enquéte a sollicité la
mise & dlsposntlon du public . pendant la duree de Ienquete pubhque Apres un Iong

Tramway du Grand Besangon : o o Dosmern E10000220
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- 3.8. 3 2 Elements contenus dans Ie dossrer et reponse du maltre d'ouvrag__

S7M1T

‘ 'preambuIe dans quueI il est noté un certam nombre d' observations sur le pro;et en general
~ les rédacteurs ont examlne les chemlnements cyclables |dent1f|ables sur plan o

A. Observatlons sur Ie projet :

2 la possrblllte d’embarquer les velos dans le tramway en dehors des heures de pomte est

- trés intéressante et répond & la demande de l'association qui souhaite cependant définir -
«les heures de pornte » et le taux d’ occupatlon de la rame,

> Iamenagement de « goulotte » aux statlons accessrbles par des escaliers,

> le mode vélo sera la forme de deplacement qui connaltra le moins de desagrements
pendant la phase travaux et il est essentiel d'inciter les bisontins a utlllser ce mode au
quotldlen : : : :

B. Etude des plans

Les amenagements cyclabIes le long ‘du tracé tram sont estimés trés intéressants, mais .
-comme ils sont faits pour durer, il est tres important qu'ils repondent aux besoiris des

cycllstes désla mise en activité du tramway.

[

- En conséquence, Iassomatlon a étudié Ies ameénagements |dent|f|ab|es sur plan en autant de
- secteurs segmentés sur les planches d’insertion, soit 26. Des commentaires accompagnent
.chacun d'eux, evaluant les dangers potentlels Ies r:sques supposés, les amenagements_ :

sécuritaires.

'

'Le fome 1 notlce explacatlve pages 83 et 84 sous le tltre 4.2.4 Un prOJet accélérateur du

Schéma Directeur Cyclable (SDC) et le tome 2 étude d'impact pages 389 a 391, sous le titre
8.2.9 Compléments sur les modes doux, présentent les aménagements modes actifs (paetons

- et cycllstes) surle COI‘I‘IdDI‘ tramway et leur intégration dans le SDC de la ville de 2009

: Les pages 391 a 397 du tome 2 deveioppent pour chacune des 10 séquences du trace les

situations: prévisionnelles relatives au trafic au plan de C|rculat|on au stat:onnement et aux

o |IaI50nS douces.

Dans un document dun 4 fevner 2011 dont une copie est jointe en annexe 2 le maftre

: douvrage confirme & propos des cycles qu'un itinéraire ininterrompu est bien prévu le long -

de la.ligne et qu'il prendra la forme de « sife propre (voie verte), dé pistes cyclables, de
bande cyclable ou- o espaces protégés (zone 30 ou de rencontre). Pour les cas particuliers
du pont Canot et de la rue des Cras des solutions de’ bandes cycIabIes sont blen prevues

. Ce meme ouvrage aﬁ“ irme Ia voIonte « de ‘rendre Ia mobn’u‘e a Ia fo;s plus attractrve plus
- simple et plus rapide dans une démarche de transfert modal de la voiture particuliére vers les

fransports coflectifs, mais egalement vers les modes doux et a!ternat:fs (covoiturage, auto-

- partage park:ngs—relars)

_ ' 3 8.3.3 Commentalres de‘ Ia commission d’enql.iéte' :

‘Concernant les liaisons douces visées dans le present sous theme it apparalt que la

continuité des liaisons cyclistes 'sur le corridor tramway est programmée par pistes et bandes
cyclables (réseaux existants ou créés), un ou deux projets de- voie verte (dont une liaison
Franois/Avanne), des emprunts de la voie TCSP sur les segmehts ot la circulation auto sera
mterdlte (rues Fontaine Argent et Tristan Bernard), des c:rculations dxrectement mtegrees au
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{rafic ou dans des zones dites apaisees (zones de rencontres 20 km/h zones 30 km!h a|res

piétonnes).

De Favis de la commission d’enquéte, il est éminemment souhaitable que les itinéréires
cyclables permettent de desservir l'ensemble du territoire de l'agglomération dont, en pr:onte

‘Taccés aux stations, aux poles d’échange, aux parkings relals

g ag|ssant du texte depose par I'Association Velo Besang;on (AVB), Ia commission emet les |

i remarques et suggestlons suivantes :

- » l'association endosse un role de formateur pour ses adherents de fagon tres responsab!e

> le document presente au dela de son insertion dans Ienquete publlque correspond a un
travail trés méthodique, trés fouillé, !
T

> la communauté: d’agglomération pou'rra profiter de la franche -coopération affichée
« metire notre expérience d'usagers au service de ce projet » : =

Y

-—en. répondant & la demande de I'AVB qui sollicite « une large communication a
destination des cyclistes afin de les rassurer sur la fagon d'aborder les rails » (supports
papiers, opérations de familiarisation pendant les travaux sur des trongons déja terminés),

— en inventoriant les aménagements sécuritaires identifies par 'AVB sur les secteurs
segmentés du tracé et en prenant en compte ceux realisables au niveau des infrastructures,
- en réalisant les aménagements type.« goulotte » aux stations, en sus des rampes PMR -

" qui ne répondent pas toujours aux besoins des cyclistes et dont Iutlllsat:on par ceux-ci peut
constltuer une, gene pour les PMR. :

"L étude d'impact presentant le dlsposmf VELOCITE comme une action phare spectaculaire
la commission d’enquéte a demandé au maitre douvrage si lintégration de cette opération

était programmée "dans le cadre du projet tramway. Dans une réponse écrite remise le 9
mars 2011, it est indiqué que le 'systéme existant serait conservé mais que l'augmentation du
nombre de stations vélocité n'était « pour linstant » pas décidée. Celles existantes seront

- déplacées pour étre intégrées dans le cadre des aménagements (Gare, Chamars, Place

Flore, Place des Déportés, Place Jouffroy d’Abbans). Paraliclement, il est prévu un service
de location de vélo, tout d’abord dans les campus universitaires, mais la réflexion porte

,egalemen’{ sur des Iocatlons a partlr de parklngs notamment pendant la période de travaux

La comm.sswn d' enquete propose au- maftre douvrage d'envisager le pret ‘de vélos a titre
gratuit - aux riverains particuliérement génés par les travaux et sur leurs demandes (notifiées

~aux prestataires = Ordonnancement Planification Coordination " par exemple), mesure
’ daSS|stance qui pourrait etre mterpretee comme un dedommagement ‘ ‘

' 3.8.5.1 Analyse des observaﬁibns du public :

" Ce sous théme englobe bruits, air, évacuation des eaux de pluie, vibrations et
‘accessoirement perturbations électromagnétiques.

i
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» Compte tenu de la proximité des voies tram, craintes pour la structure des |mmeubles et

les nuisances sonores (LP25 - LP30 - LP31 - LP32 - LP35 — GB13 - LB8 - LB16 ~
LB24 — LB 26). _

S Les riverains du quai Veil Picard (LBG) s'opposent aux passages des bus «5 Ilgnes'

maintenues dont 3 de nuit » source de bruits, pollutions et vibrations et au maintien d’'une
circulation banalisée dont ils réfutent les études par modélisation « toujours en dega de Ia

réalité et derriere lesquelles un maitre d'ouvrage responsable ne peut sabriter ». LB 7 .

- s'associe aux préoccupations de nuisances sonores et vrbrat:ons des nveralns de ce
secteur ‘ T

» Demandent des solutions techniques pour isoler les batlments contre. ces nuisances
(LP25 - LP31 - LP32 - LP35 - GB13).

> A défaut d'un profil en travers rue Nicolas Nicole, avec niveau de la chaussée, s mterroge

sur I evacuat:on des eaux de pluie dans cette rue(LP35).

> Nwsances sonores et pollutlon de lair sont redoutées par. Ies riverains des voiries
chargées d'absorber les trafics déviés (M6 et LB18 rue du 11 Novembre — M27 Bd
Diderot — M64 avenue Droz — LB9 place Payot ~ LP41 et GB12 (mé&me auteur) rue de la
Grette — LGB 7 rue Chalezeule). Ces riverains de rues impactées soit par le tram, soit par

" les circulations déviées, sont par a:!leurs persuadés- d'une dévalorisation financiére de _'

-Ieurs biens lmmobiliers

> Nuisances sonores dénoncées par un bisontin qui profite de I'enquéte tram pour que soit

pris en compte ce probleme subi depuis longtemps par les riverains de Micropolis (LP13, -

- Place Jean Moulln)

> Bascu]ement 2voies/1 voie par un alguﬂ[agé programmé dans la partie inférieure de la
- rue Nicolas Nicole, installation génératrice de bruits, qui pourralt étre transférée au Sud
.delaruedela Corvee (LP35 - GB13). :

. » La mise en place du tramway se tradU|ra;t-e!Ie.d’une part par la diminution du nomBre de

" bus bruyants, polluants, souvent aux trois-quarts vides, qui actuellement saturent le
centre ville, d'autre part par la création de voies pletonnleres (MO).

> Estime que le tramway sera source de nuisances pendant sa construction et aprés (sans :

developper cette observatlon P6)

> Le dossier ne traite pas de l'impact des sous stations prés des habltatlons du frottement '

du caténaire sur le fil d'alimentation électrique- (nuisances sonores, environnement

magnétique). Il convient de tonsulter les collections de I'INRETS BRUITS ET -

_ VIBRATIONS DUS AUX TRAM EMISSION ET RECEPTION pour application au projet de
- Besangon, ainsi que la réglementation relative aux frains, (SNCF), le tramway de
Besangon étant un tram-train (LB1 — M. CHERDRONG) J

3. 8 5.2 Elements contenus dans le dossmr et reponse du ma‘tre d'ouvraqe

L'étude d'impact, tome 2, dans son § 6.1.1 englobe : § 6. 1.1, 1 la quahte de I'air, pages 238 a
248 . un-inventaire sur l'agglomération bisontine et plus specnalement dans la zone d'étude
résulte des campagnes de mesures réalisées de 2006 & 2008, les concentrations les plus
élevées se situant au centre ville et sur 'avenue Mitterrand. Il faudra refaire cefte campagne
de mesures apres la mise en serwce du tramway afin de quantlﬁer limpact du prOJet

Tramway du Grand Besangon - ' Dossier n° E10000220
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> § 6.1. 1 2 Penvironnement sonore, pages 247 a 271 Concernant les mesures acousthues -
relevées, aprés la campagne de mesures in situ, il a été fait appel a la modélisation
informatiqgue a l'aide d'un Ioglclel L’estimation des niveaux sonores dus au projet
(contribution sonore du tram a I'horizon 2014 — contribution sonore des axes routiers sans
création de. tram puis avec création de tram) a permis de det" inir les protections -
acousthues a mettre en ceuvre. Les résultats trés precis et deta||]es de cette modellsatlon
' sont présentés pages 259 et suwantes

"> Le recuerl des eaux pluviales de la plate—forme tramway et son alimentatlon en énergie

Il

.électrique font [’objet du § 7.4.5. Infrastructures et équipements, pages. 303 & 305 de ce-
‘méme tome. . S

Les wbratlons lites aux circulations ferroviaires, les courants vagabonds (ooorants
glectriques  dirculant dans le sol) et.les perturbations électromagnetiques sont traitées
sucolnctement dans les § 8.3.5.,8.3.6. et 8.3 7 -des pages 447 et 448. :

La reorgamsation du réseau bus Glnko centre V|I1e y compr:s fait I objet du § 4.1.2. du tome

1 notice exphoatave -

H

.Lalguﬂlage 2v0|esl1v0|e de Ia rue Nicolas Nicole est represente dans la p!anche d |nsert|on

n 100 annexe 4 du tome 1.

‘La reorganlsatlon du réseau bus Ginko est développée dans le document remis le 4 fevrrer

joint en annexe 2. Ce développement vise les périodes travaux et aprés travaux. Nous en

.. reproduisons I'essentiel dans le theme 3.9.5 LA PERIODE ‘DES TRAVAUX paragraphe
- 3.9.2.2, developpe infra.

3.8.5.3 Commentalres de la oommissioh'd’enguéte' :

\

Les nhuisances pour lesquelles les mtervenants ont expose Ieur cramte sont
majoritairement liées aux bruits et aux vibrations, la qualité de I'air etant peu évoquée.
Concernant deux sources de nuisances, bruits et poliution de Fair, la commission se réfere
aux études trés developpees dans le tome 2 dont les résultats présentés ne conduisent .

_gu'exceptiohnellement & des mesures correctives. |l nous -apparait cependant -que ces
" doléances, individuelles pour la plupart et les propositions lorsqu’elles les accompagnent,

mériteront d'étre analysées sur place par le maitre d'ouvrage. Enfin, le dossier ne considere

. pas que les études. de nuisances soient bouclées, au contraire, il prévoit la reprise de

mesures aprés 'la mise en fonction du tramway, ce qui bien sor &’ impose. Celles-ci devraient
d'ailleurs couvrir les quartiers qui seront exposés & des reports de circulation diffus pour que

: Ieurs :mpaots sur r env1ronnement sment mieux apprecres

L’interventlon de M. CHERDRONG concernant I’enwronnement magnethue (voire e bruut)

~ prés des sous-stations et le frottement des LAC aux passages du tramway, méme si le.

document visé est une publication qui n’'a pas valeur de référence, pourra étre prise en

- compte par le maitre d'ouvrage, car le dossier. ny consacre que de couris oommenta:res

‘concluant a I’absenoe d’lmpaots

Concernant les vrbratlons hees aux mrculatlons du ‘tramway, létude consacree a ce sujet par
I'étude d’impact peut parafire succincte aux riverains au regard de leurs craintes (santé et
stablllte des immeubles). Cest ainsi que le couple’ COURBET, rue Tristan Bernard, espére
des expertrses alors que M. RECCHIA, rue Nicolas Nicole, sollicite un constat d’ hUISSIer

7 " Le tome 1 n aborde Ie su;et que dans sa plece F Appréo:atlons des depenses (pose de voies ©
L antlwbratorres 10 584 000 €). Le tome 2 n'analyse pas les phénomeénes vibratoires sur un -

,'...Tramway du Grand Besanoon o ' T " Dossier n° E10000220
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plan séquentiel comme pour le bruit, ce quauraient sans doute souhaité les intervenants
riverains de la pIate—forme tram a!ors que Ie sujet n est tralte que sur les eﬁets sur la santé.

R |
Cependant ce paragraphe de !avrs de Ia commission denquete si court SOIt—I| contient
Iessentlel des mesures correotrves en ia matlere a sav0|r

> une pose anti-vibratile dans les zones ol le tramway passe a moins de 7 métres des

habltat:ons

- » dang lés Zones de passage du tramway entre 7 et 12 métres, lorsque des mesures: de

3_' transfert du sof en determlneront la nécessite, la méme. mesure sera adoptée.

' Nous rappelons S 1! en était besoin que le cot des techmques antivibratoire est élevé, aussi
- elles ne peuvent étre generahsees Ce sont leurs mises en ceuvre, par des techniques de

pose adaptées & [lintensité de V'exposition aux vibrations, qui -permettront. d’améliorer le
confort des riverains et d exclure le rlsque d’ attelnte a l’mtegnte structurelle des 1mmeubles

;_‘Conoernant Ialgurllage au bas de la rue Nicolas- Nicole, la demande de report en dessous de
la rue de la-Corvée est en opposition avec la demande de réalisation d’'une station dans la

partie de la voie 'nouvelle programmée entre les carrefours rue Nicolas Nicole / rue de la

Corvée et rue de Belfort/ rue du Dr Schweltzer {sujet tralte sous le theme |nfrastructure)

Pour. repondre aux craintes de M. Reochla la plate-forme comprendra un systéeme
d’ assainlssement recuelllant les eaux pluviales sur I ensembie du traoe :

’

Le publlc s'est ega!ement exprime sur l'eau st les milieux aquathues tant sur les registres
réservés a I'enquéte « loi sur 'eau » que sur les regisires réservés a la DUP. La commission -

-d'enduéte a pris en considération toutes les observations. relatives & l'eau et aux milieux
- aquatiques car it s aglt o’ un theme mdtssoclable de I étude d'impacts.

Les themes abordes sont presque chaque fois dfﬁ’erents a lexcep’uon des mterrogatlons de
trois personnes a propos de la résistance du quai Veil Picard. Nous avons donc choisi de
regrouper ces trois interventions pour les ana]yser ensemble et de falre un examen
individualisé des autres observatlons '

Svnthese des observatlons.

- M. Duvoisin. demande si « des etudes geologrques de Ia resrstance des quais ont été faltes ‘

par qu: et comment ?»

| IVI Theobald entrevort « un probléme plus grave, la stabmte du sol ». Ii demande si l’on a

« mesuré limpact du passage du tramway sur fa stabilité- du. quai Veil Picard ». | signale que _
« le quai Vauban ne tient pas le coup, des blocs de béton sont 3 depurs des annees pour'
soutenir ses-murs ».

Mme Eymin deolare que « Ies dermeres crues aurarent du anéantir Ie pro;et d utmsat:on des
quars du Doubs Iss eﬁondrent et sont soutenus par des blocs de béton ». :

'Elements contenus dans le dossrer et reponse du maltre d’ouvrage

.>
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‘La CAGB, a apporté les précisions éuivantes .

> une premiére étape de ver:ﬂcataon con5|stant en des sondages a Iaplomb du mur du
quai Veil-Picard, date des études de faisabilité en 2008, conduites pour comparer les
C d]fferents tracés soumis a la concertatlon publique. L/ ~

- » Une deumeme etape a été real:see en 2010, au stade de l'avant-projet, & 'occasion
des études des tracés alternatifs au tracé rejeté par PAutorité Environnementale, de
facon & évaluer la résistance du quai Veil-Picard, identifié alors comme datant de Ia
fin du 19*™.siécle. Une auscultation radar du quai par le bureau d'études « Structure
et Réhabilitation » a permis de conclure a la nécessité de renforcer le quai : le bureau
d’études a préconisé la mise en place de tirants et la reahsatlon d' IHJEC‘UOHS de béton
a base de'bentonite sous le mur. ,

~ . La troisiéme etape reahsee pour les etudes au stade du projet, donc p!us récente,

correspondant aussi a Il'objectif d'optimisation, a permis au maitre d'ceuvre
« Infrastructures » de proposer d’asseoir la plateforme du tramway sur une'structure -
.autopor’teuse fondée sur des pieux forés et tubés, ancrés dans la roche sous-}acente
et d'éviter de ce fait des efforts supplementalres sur le mur de quai qui n'a ainsi plus

T besoin d'étre’ renforce

Commentalres de la commission d’enquéte.

L.a nouvelle solution technique étudiée et — semble-t-il — adoptée par la CAGB depuis le
dépdt du dossier, consistant a dissocier la plateforme du tramway, devenue structure
indépendante, et le mur du quai Veil-Picard, apparait & la commission comme intéressante :

d'une part la stabilité du mur de quai n'est plus mise.en cause par les contraintes .
supplémentaires répétées dues au tramway ; d’autre part I'abandon des tirants et des

| injections de béton supprime les risques de pollution du Doubs pendant les travaux. La.

réalisation de pieux tubés ancrés dans le substratum solide donne aussi plus de garanties

. La commission souhalte néanmoins que Ies ancrages et la stabilite de Iouvrage fassent

Iobjet d’une attention particuliére de la part de.la CAGB et que les précautions utiles soient
prises pour ewter toute pollution fors de Pexécution (forage, bétonnage, ...) des pieux qui sont
situés dans la’ nappe d' accompagnement du Doubs. '

‘ 3 8.6. 2 Observatlons de Monsieur Cherdrong_

“Les observations de Monsieur Cherdrong figurent au registre « Loi sur Peau » de la mairie de
Besancon et sous la référenc’:e LB1 du courrier adressé a la mairie de Besangon.

.. Synthése des observatlons

M Cherdrong g msurge contre le fait guon reconstrmse le pont Battant & une cote {(243,85)

-inférieure de « 1,72 m sous la crue centennale (245, 57) ». Il demande qu'on uniformise les

cotes sur les documents et les plans..ll affirme que la « suppression d’une arche de 12 m? de
débouché » du pont de la Republtque « fera monter Ie mveau de f'eau ern amont et va créer
un courant transversal st la premiére pile » : B

Elements contenus dans le doss:er et reponse du maitre d’ou\rrage

La CAGB précise d'abord que. la crue centennale est en aval du pont, de 244,57 et non.
245,57, soit effectivement 70 em’ plus haut que la sous-face du futur ouvrage qui remplacera

~Factuel pont Battant

| - Tramway du Grand Besangon : ' : Dosaern E10000220
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Elle s’appuie sur un rapport du bureau d’études hydrauliques dé la SOGREAH (Société

. . grenobloise - d'études et d'applications hydrauliques) qui a réalisé d’une modélisation

numérigue a l'aide du logiciel CARIMA (lit mineur + lit majeur) et du logiciel ECOPERM (lit

~mineur seul) du Doubs, de son lit majeur et des ouvrages d'art. Les modéles ont été réglés
‘de maniére frés satisfaisante sur les crues de mai 1983, février 1990 et février 1999. Le

maitre d'ouvrage a communiqué ce rapport & la commission d’enquéte.

La CAGB expligue que le pont Battant existant cfée, en raison de son profil, ‘et pour une crue

centennale, une zone de turbulence et de remous de la rividre provoquant une «-contraction
verticale » de I'écoulement qui diminue la section efficace du lit de la riviere - l'ouvrage se
comporte dés lors pratiquement comme si sa partie inférieure (sous-poutre) était & la cote
242,93. Le nouvel ouvrage sera « bien profilé » pour ne pas créer de contraction verticale et -
le point bas de son tablier sera a la cote 243,85, soit 92 cm plus haut que la sous-poutre
« efficace » du pont existant. 1l en résulte une section d'écoulement supérieure et une
moindre surélévation du niveau du Doubs de 12 a 14 ¢nr. ' :

" La cormrespondance entre les cotes et la correction a appliquer (11 cm) concernent les

documents graphiques établis avant et aprés 1979. Toutes les cotes du projet sont exprimés
dans le systéme du « Nivellement Général de la France » N.G.F. en vigueur actuellement.

'Commq indiqué dans le dossier, la suppression de la travée du pont de la République ‘
-entralnera effectivement une surélévation du niveau du Doubs, soit 8 millimatres au pont de_ .

la République, impact qui diminuera progressivement vers I'amont.

Commentaires de la commission d’enquéte.

‘Les' problémes du pont Battant avaient alerté non seulsment M. Cherdrong mais également

la commission qui a sollicité un entretien avec le responsable de cette étude a la SOGREAH
et, qui a adressé une demande spécifique de renseignements au Maftre d’'ouvrage.

* Intuitivement, on peut penser, comme M. Cherdrong, qué 'abaissement du niveau du tablier

d'un pont sur une riviere diminue le débit de celle-ci lorsque Fouvrage est noyé et donc
augmente le niveau en amont. Les études hydrauliques et techniques montrent cependant
qu'un profilage bien adapté de I'ouvrage peut annuler Feffet de contraction et en minimiser -
les conséquences. ' o :

Nous avons bien constaté que le pont Battant actuel présente une sous-poutre horizontale et
un rebord en saillie (redan) sur sa face amont favorisant le phénoméne de contraction. Son
ancrage en rives est renforcé par des béquilles inclinées faisant elles aussi obstacle a
I'ecoulement des eaux en cas de crue de la rivigre. Le pont présente une épaisseur qui

Le profil en travers du futur ouvrage, selon le dossier, présentera effectivement une
" progressivité de I'épaisseur du tablier {des bords vers le milieu) plus favorable a I'écoulement-

des edux que le profil du pont existant. L'ouvrage reposera sur les culées sans jambages et

I'épaisseur du tablier sera. sensiblement constante ce qui augmentera d'autant la section

d’écoulement.

En conséquence, dans le é:as‘pérticu!ier du pont Battant, la commiég.ion approuve les
conclusions de I'étude réalisée par la SOGREAH, en signalant quil s'agit d'un bureau

~d'études spécialisé en hydraulique depuis une centaine d'années et considére comme un

« major » au plan national, et méme international. Elle demande neanmoins & ta CAGB de

bien vérifier, le moment venu, que le futur ouvrage, qui n'est pas encore précisément défini

Tramway du Grand Besangon _ | ' Dossier n° E10000220
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: dans les detalis satisfasse blen aux exagences de proﬂl en travers dans le sens du courant,

4

mentionnées par les etudes.
La travee du pont de la Republlque qui sera supprlmee par remblayage se situe en rive
gauche, dans l'intérieur de la boucle du Doubs, & ol la vitesse de 'eau est la plus faible, non
dans un it principal mais dans un chenal annexe réservé a la navigation de plaisance. La
commission d’enquéte fait observer que la travée remb!ayee ne représente que 2% de Ia

'sectlon du pont de la Republlque

al y aura certes un courant transversal vers la rive dr0|te mais du fait de Ia S|tuatlon en

meandre toutle flux du Doubs aura tendance & s'écarter vers cette rive.

Lelevatlon du niveau du Doubs consecutive la suppressmn d’une travée du pont est
effectivement trés faible : 8 millimétres pour une crue centennale dans une rlv:ere en crue,
est-ce mesurable'? D . :

La commission denquete esfime que malgré cette eleva’uon de 8 mm, le prOjet naura pas‘ ‘

. d'incidence défavorable sur les risques d'inondation dans la- boucle puisqu'l est prévu un
' abaissement global d’'une dizaine de centlmetres du’ nlveau des eaux lors. dune crue
.centennale, bién au contraire. o - -

3.8.6. 3 Observatlon de Mons:eur Decerle.

Elle figure au registre « Loi sur l'eau » du -Gr,and Besancon.

Svnthése de. l’obéefvation.

M. Decerle S|gnale que Ie « ruisseau des Va:tes -n'est pas évoqué » dans Ie d035|er alors quil

-'presente uri « mteret ecolog;que » et qu 'il constitue « une zone hum:de ».

_ Eléments contenus dans le dossrer et reponse du maitre d’ouvrag_e;

VLe ruisseau est wsxble sur « I'ancienne carte de Cassml » ; il ne reste plus qu'un écoulement
~sur 300 m au travers des - jardins - ouvriers, avant d'étre canalisé par le réseau

d'assainissement unitaire. Le projet de tramway ne modifie pas ce ruisseau, directement ou

indirectement. Les travaux du Boulevard Diderot, qui impactent cet ecou]ement ont fait E’objet -
.anteneurement d'une autorlsatlon au tltre de Ia Loi sur 'eau.

Le maftre d’ ouvrage affirme qu'aucune zone humide, au sens reglementalre n'a été relevée

dans ce secteur malgré les recherches effectuées par un cabinet écologue.

' ‘

Commentalres de- Ia commission d’enguete. ‘ C .

‘La commlssmn donne acte a IVI Decerle de ses mformatlons et estlme que Ia CAGB n'était

pas fenue d’inclure ce ruisseau dans son étude, la question ayant déja été soumis 2

T enquete «Loisurl eau »-dans le cadre des travaux du Boulevard Diderot.

'3a8.6.4 - %serva_tlons gle Mons;eur Duvo:sm. _ - - =

¢

Elles figurent dans la lettre h°® 2 adressée en Préfecture.

Synth_ése_des obseﬁe:_ﬁons._

e -.j
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M. Duvoisin demande si la résistance « de /a voie en passerelle au-dessus du Doubs » (note
de la commission : lire « I'encorbelilement » du qual Ve:l Plcard) a ete prise en compte
parttcullerement «-en cas de crues ». :

Elements contenus dans le dossier et reg nse du maltre d’ouvrage.

Lencorbeliement sans Jambes de force selon la solution technlque au;ourd hui retenue, ne
sera sollicité que sur 90 m lors d’'une crue centennale. Le dimensionnement de Fouvrage a
. pris’ en compte cette donnée, ainsi que la reS|stance aux embacles.

Commentalres de Ia commission d’enquéte.

En ce qui concerne I'encorbellement, la commission approuve la nouvelle solution technique
(encorbellement sans jambes de force dans le lit mineur) adoptée par la CAGB. Elle
considére que ! ouvrage a|n3| réalisé n'aura pas d incidence sur Fécoulement des crues de la
riviére.

.La commission souha:te néanmoins que Ies ancrages et la stabilité de Iouvrage fassent
Iobjet d une attention particuliére de la part de la CAGB. . . v :

"3.8.6.5 — Observatlon de Madame Eymin.

Elle ﬂgure au reglstre DUP de'la malrle de Besangon sous Ia référence M1.

}

Synthese de I’observatlon. '

Mm_e Eymin stig.matise « la dispa}it}'oq du pont rom_ain'fel qu'on peL_it Padmirer actuellement ».

Eléménts contenus 'dans le dbséier et réponse du ma‘l‘tre d?ouvrage.‘

Un dosser de- conservatlon des vestlges archeologlques a ét6 déposé a la Dlrectlon
_Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) qui a établi des prescriptions archeologlques La
realisatlon des culées du nouveau pont preservera les vestlges du pont romaln

}

Commentalres de la commission d’enquete.

La comm|55|on d_enqué,te estime que l’on'ne pourra pas moins admirer dans I'avenir-le pont

sromain qu’on ne peut le faire aujourd’hui-: il n'en reste & ce jour que des vestiges. et le pont
* Baitant a ét€ construit au 20°™ siécle. Par contre les dispositions ont été prises pour.que

cés « vestiges » sojent conservés et visibles, aprés réalisation des culées du nouvel ouvrage.

‘La DRAC est compétente, et wgﬂante pour faire respecter le .patrimoine, notamment
: archeologxque

- 3. 8 6. 6 Observatlon de Madame Roug_ej_

-Elle flgure dans Ia Iettre n° 8 du courrier regu au Grand Besangon

_Synthesede I’observatlon - S '

Mme Rouget s'inquigte des « couts de remise en service du tramway a ahmentatron
électrigue » en cas de crue importante du Doubs. '

I_Elément_g'contenus dans le dossier et réponse du maitre d’ouvrage.

‘Tramway du Grand Besangon o ' AR Dossier n° E10000220.
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Des dISpOSItIfS d’alerte, prévus par le reglement de sécurite, permettront lors de la montée
— des eaux, d' adapter le service 3 la situation constatée, par le biais-d’un service partiel décidé-
: 'par le poste de controfe centrahse (PCC)ou seront concentrees toutes le's informations.
Aucun equement sensible, notamment les sous-stations e[ectnques n'est en zone' -
mondable : o

Le neﬁoiementde la plateforme est la seule dépense de remise en état aprés une crue.

i

" Commentaifes de la commission d’enquéte. -

] = L’alimentatib_n du tramway en énergie électrique est assurée par une ligne aérienne de

o ‘contact (LAC), hors d’atteinte des crues, le courant de.retour transitant par les rails, que le sol
_soit inonde ou non. Pour le reste Ies expl:cat[ons de la CAGB sont satlsfalsantes

Apres une crue, les depenses de remise en etat de !a pIateforme utilisant les rues
" existantes, ne seront que trés peu différentes de ce qu’elles sont actuellement, étant en outre
précisé que seules les crues trés importantes inondent cette plateforme. :

il 3.8.6.7 — Oiaservgtion de Madame Desgf_anchamgs,

‘Elle figure dans lettre n° 8 du courrier recu en Préfecture. - '

Synthése de I’observation

- Mme Desgranchamps pose le probléme de la prlse en compte des zones inondables de .
, Chamars et de la Place de Ia Révolution.

{

Elements contenus dans le dossner ef réponse du maltre d’ouvrage

-~

Les zones lnondables dé méme que les dlsposmons du PPRI, ont été prises en compte a
tous les stades des études : le bilan remblais-déblajs dans ces zones sera neutre et le PPRI
ne sera pas impacté. Le PCC sera en mesure d'assurer I'exploitation adapiée du tramway et
Pinformation des voyageurs en cas de crue.

e Commentaires de Ia commlssmn d enquéte.

La commission premse que les travaux du framway n aggraveront pas les zones mondables
&t que, selon 'étude de la SOGREAH citée ci-avant, le niveau des crues centennales dans
‘les secteurs inondables de la boucle sera abalsse de 12 a 14 cenhmetre situation plus
R favorable que cel!e exnstant actuellement.

ERIODE DES TRAVAUX SR

> Le developpement qui suit se rapportant a ce théme, falt la synthese de chacun des
sous thémes sun/ants -

..1-

» nuisances (6 mtervenants) - SN
» 1mpact C|rculat|on stationnement (7 mtervenants)

- » acces riverains (3 mtervenants)

. Tramway du Grand Besangon. - S Dossier n° 510000220
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> mmdences sur Ies activités (3 mtervenants)

Les elements du dossier auxquels sont associées les expilcahons complementalres du. .
matire d' ouvrage sont développées a la suite de chaque sous théme. Les commentaires de
la commission d'enquéte sont exposes en fin de théme.

3.9.1.1 SVnthese des observatlons du Qubllc.

. Sont recensées sous ce t;tre Ies observatlons émettant les craintes suwantes
» -« des travaux gigantesques fort onéreux occasionnant des grosses nuisances...la durée .

des travaux sera une gérie pour tous (M54) .

- ,> sur une trop longue duree et pour quel résultat (MO0 et GB16) — espére des contrdles

- pour la protection des chantiers et de l'environnement (LP13) — les commerganis et
- riverains subiront les nuisances pendant la durée totale des travaux meme si les
chantlers se font par petits sectéurs (1.B4) :

> des « detenoratfons possibles (ﬁssures salissures, affalssement etc...qui pourra:ent se
produ:re pendant Ia periode des travaux » (LP 31)

. Est également mcluse sous ce titre ' mterventlon des cing nveralns du qua| Vell Picard (LP6)

qui regrettent que les élémenis du dossier concernant les nuisarices .et contraintes de
chantier « soient trés peu éclairants ». lls craignent que les travaux soient longs et complexes

compte tenu des opérations sur le mur riverain du Doubs qui s'ajouteront aux travaux usuels .
pour la plateforme. lls demandent que soit produit le résultat d’une étude donnant les

principes d'organisation du chantier avec phasage des travaux trongon par tr_ongdn.

3.9.1.2 E!éments contenus dans le dossier et réponse du maitre d’ouvrage.

-Le tome 1 énumére les actlons qU| seront mises en ceuvre pour limiter les nuisances et parmi

elles :
» le respect des plages horaires autorisées,

> la présence d'un agent d’astreinte responsable dela sécurité 24h/24 pour parer a tout

- probléme autour du chantier,
» un prestataire sera chargé du bon déroulement des travaux’ (Ordonnancement —
Planification — Coordination) son actlon s’opérant au plus pres des malfres d'ceuvre et
des entreprlses .

Le tome 2 développe les mesures correctives, 'essentiel étant consacré a la forme et aux
outils pour Finformation de la population (supports papiers, supporis interactifs et
multimédias, supports médias, expositions panneaux, réunions publiques — mise en place
d’'un observaton'e des effets générés, activé avant et pendant les travaux).-L'étude d'impact
traite également 'de la sécurité des chantiers (protection, signalisation, co-activité des
chantiers, astreintes et fonctionnement des services de secours)

3.9.2.1 Synthése des observations du p_Uinc.

Les observations qui suivent relévent de ce chapitre :

. Tramway du Grand Besangont- S ' Dossier n° E10000220
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_encombrements supplementalres de jour dans la rue de Dble (M24 LP13 et M48 qui
‘ajoute « fespéere que les déviations mises en place seront refléchies »
difficultés de trafic,dans la ville, il existe des solutions (écologiques) plus logiques (M62)
préoccupations pour limpact sur la circulation et le stationnement des riverains, des
.commercants et de leurs clients sur le sécteur Carnot-Avenue Fontaine Argent (M89) -
autre remarque extraite d'un fexte écrit « je ne parle pas des problemes souleves
pendant les travaux » sans autre développement (M85) .
- ajoutée a ce sous théme, une proposition de M. PERROT (CH3) faite « sous forme de
voeu » © qu'il soit profité de la période des chantiers. « pour progresser dans les. autres
domames ».et parml ceux-ci il evoque «la necessatre refonte du plan de crrculat:on ».

3, 9.2. 2 Elements contenus dans le dossner et reponse du maitre d’ouvrage.

‘Le tome 1 prev0|t Imformatlon au quo’udien des automob;lxstes sur Ees ‘modffications de_
: cwcuiatlon etdes cllents des TC surles modlflcatlons d’ ztlneralres de leurs Iignes

Le tome 2 consacre un developpement aux effets sur la cwcutatlon Les impacts seront

varlables selon les secteurs, se tradwsant par une réduction éventuelle des largeurs de
circulation, des limitations de vitesse, des circulations alternées, des transports de matériaux
etd equements de chantler les mises en place de dev;atlons :

> Toute ‘modification de Iex:stant sera conditionnée par un arrete “municipal de pollce
instruit par les services techniques des collectivités. Des. plans’ d’ emprise des ‘travaux
couvriront tous les secteurs lmpactes pour servir au conditionnement des arrétés.

> L'entretien et le~nettoyage des voies |mpactees seront assures durant toute !actiwte des '

" chantiers avoisinants.

> ‘A chaque niveau d'intervention, e public sera averti en temps et en.‘heure des

- modifications de circulation.’ ‘ L

Dans un document remis. le 4 février joint en annexe 2, le maitre d'ouvrage développe pour la
période des travaux des sujets relatifs & I'impact sur la circulation, aux problémes de -
stationnement et a la réorganisation du réseau -Ginko. Ce document complete Pétude
d' |mpact sur ces SUJe'ES avec les |nd|cations suivant:

concernant la clrculatlon automobile 1 :

> transfert dés la phase fravaux du trafic auto sur [ axe forme par Ies boulevards Kennedy, ‘

- Churchill et Blum sillonnant d’Ouest en Est.la zone urbamsee dans sa partie Nord et sur
la voie des Mercureaux vers le Sud, . o

> réalisation d'un jalonnement s'y rapportant, : ' '

> création d’'une . voie supplémentaire entre la Place Leclerc et !Avenue Foch pour
‘augmenter la capacité du bouievard Edgar Faure

_ concernant le stationnement pendant la phase travaux.:
. » création de zones ponctuelles adaptees proches du centre ville et dans !es quar’uers "

traversés,

> création de parkings relais a rendre operatlonnels dés Ia phase travaux et desser\ns par' '

I

les reseaux bus

'concernant la c1rcu!at|on bus, dés la phase travaux :

> aniicipation pour partie de la réorganisation du réseau telle qu eIIe est prévue a terme '
pour limiter les changements constants de circuits, source de perturbations des usagers

» aménagement de passages prioritaires dans les carrefours contraints,

» création de double 'sens bus specn‘lques sur des vones a sens unlque pour les véhicules
. partlc:ullers

Tramway du Grand Besangon B ' o ~ Dossier n° E10000220
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.'-='3.9..3'.1 'Sv'nt_hés'e des obsérvations du public.

T Trois intervenants redoutent dlmportantes dn‘ﬁcu[tes d'accés 2 leur dom:cne ou heu de
: travall ,

> concernant les travaux de Ia rue Tristan Bernard un. coup!e de rlveralns demande a etre
-0 " informé, outre de la durée et de la période de mise en oeuvre des conditions d’acces a
=5 . son habitation (LP31)

-~ » méme demande par un couple de la rue Nicolas Nlcole qui redoute ‘que cet accés smt
impossible compte tenu de I'importance des travaux de decalssement de la chaussée et
de létroitesse de la voie, situation incomparable avec les mémes travaux actuellement

_ réalisés a DIJON dans des artéres nettement plus larges (LP19)
> Bd Dlderot itinéraire de substitution déja en travaux d ‘élargissement, c’est la coproprlete
- du méme nom qui.alerte le maitre d'ouvrage sur les difficultés rencontrées par les
o : - nombreux véhicules, notamment les camions, devant accéder au site ol travaillent 400
e personnes acces quasi permanents ne pouvant etre dn‘feres (LP20)

3. 9 3, 2 Elements contenus dans le dossner et réponse du du maitre d’ouvrag__

P

Le tome 2, toujours dans sa partle consacree a I‘snformatlon de la popuiatlon prevort

P = [a mise & dlsposmon des rrveralns d 'un planning prevnsronnel du chantler qui [ndlquera Ies
S S dlsposmons prises pour préserver ef maintenir les usages sur Iespace public (I accés
e o - riverain, le stationnement, les livraisons,...)
' > la désignation par fe maitre d'ouvrage de personnes «. ressources » chargees d’ assurer fa -
jcommunlcatlon autour du prOJet pendant les travaux :
- « médiateurs du tramway » ou agents de proximité qui. assureront le lien entre Ies
entreprises et les riverains, - -
-« ambassadeurs du tramway » qU| eux assureront des anlmatlons ponctuelles autour
du prOJet , :

- La gest:on de ces médiateurs et ambassadeurs sera assuree par un coordonnateur du
service de la ville de Besangon :

3.9.4.1 Synthése des observations du public.

! : L'intervenante M1, hostile au prOJet vott une mcrdence défavorable sur les activités
- commerciales du centre ville. Mais son propos peut viser tout -aussi bien la période travaux (&
‘ K laquelle elle ne fait pas spécifiquement allusion) que Faprés tram, lorsqu’elle écrit « Les jours -
! : sans bus montrent les. difficultés d'arrivée des clients : parkings insuffisants, les distances & -
o .- L pled, un tram Iomtam qu: n aura aucune emprise sur !a venue o’es clrents »
i L'intervenant P16 déplore qu |I n'y alt « aucun drsposrtn‘ clarr de -calcul d estrmat:on
oo d’indemnisation pour les commerces placés le fong du trajet framway dont les conséquences
© économiques et d'smplois ne sont pas appréhendées d'une maniére profess:onnelie »
c1 -~ .~ Ancien responsable national des magasins Casino, il propose « fe'me tiens a la disposition
: du Préfet de Région afin de fui fa:re beneﬁcrer de mon experrence » :

'
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Lintervenant M89 demande ce qui est prévu pendant les travaux pour le statlonnement
-3 des riverains et clients des commerces du secteur Carnot-Avenue Fontaine Argent,
» rue de la Mouitlére (pendant et apres les travaux)

3.9.4.2 Eléments du dossier et explications complémentaires du maitre d'ouvrage::

Le tome 2 fait une analyse exhausﬁve des effets des travaux sur les activités riveraines,
suivie de lI'évocation de mesures. qui permetiront de limiter au mieux les incidences

i .negatlves

.
Fl

» une large concertation |mpI|quant Iensemble des commergants et chefs dentreprlses
présents a proximité des zones de travaux,
» la encore, 'agent de proximité (désigné par le- maitre: douvrage) dont le rdle decoute
contribuera a anticiper les dommages et a apporter des solutlons concrétes aux
' problemes renconirés, .
» lamise en place d'une commlsswn o mdemnlsatlon a Iamlable

Enfin, Ie maitre d’ ouvrage, dans son y document du 4 février 20‘11 Jomt en annexe 2 compléte
Finformation sur le sujet :

- % en confirmant I’mstrtutloh de la Commission d’ Indemnlsatxon Amrable au titre du Tramway

- (CIAT) par délibération C. A.G.B. (le 31 mars 2011),

f'> en affirmant sa volonté de conduire une politiqgue de communlcatlon et d'information

' ciblée sur les plannings de travaux, les plans de circulation provisoires et a venir; les
nouvelles modalités de livraison et d’accés aux commerces par les clients,

"~ » en développant précisément quelle sera la proc_édure de dédommagement amiable.

Les travaux que necessrte la- réalisation du pro;et de la Iigne de tramway engendreront des
nuisances, des génes, voire de I insécurité, que subiront les habitants et autres usagers ¢ dans
‘'environnement de leur exécution.

Le dossier presente 'enquéte publique n'a pas éludé ces effets. Les mesures correctlves
résident en.particulier dans. la’ coordination des chantiers, dans le respect des régles de
sécurité applicables pour chaque type de chantler dans IaSS|stance aux riverains et aux

* usagers de la voie publique.

Les nombreux « outils » dont le mattre douvrage a programmeé la mise en place ont bien
pour objectifs de prévenir les risques et de minimiser les génes. Le respect des. normes
“d'utilisation des engins, de la réglementation applicable a la nature des travaux, des limites
admissibles pour la populationimpactée, sont des clés de limitation des effets génants.

Les acteurs en charge d’atteindre ces objectifs sont les personnels des entreprises en

synergie entre elles et sous Paction ‘coordonnée des maiires ‘d’ceuvre et des prestataires
mandatés par le maitre d'ouvrage (agents d’astreinte, prestataires Ordonnancement
Planification et Coordination). '

Si la commission d’enquéte a relevé que les craintes . mventonees sous ce théme sont blen
prises en compte par I'étude d’impact, elle insiste pour un suivi au niveau de ia maitrise
d’ouvrage :- :

» de l'application de la procedure de coordlnation des travauy,

» . de la bonne gestion des prestataires mandatés pour assumer un rble |mportant dans le

bon déroulement de I'ensemble des travaux, de la securlte des chantlers de Iassrstance
aux rlverams '

» - de linformation des riverains, a commencer par la mise a dISpOSltlon d’un planning
prevrsmnnel de chantler nécessaire pour permettre les. actrvrtes riveraines,

Tramway du Grand Besangon c - ‘ .Dossier n° E10000220
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>- de Iaccesmblllte en permanence des services de secours et de pollce en tous lieux (réle
d’'un autre agent d'astreinte spécifiguement mandaté & cet effet).

Concernant la compensation des préjudices économiques subis pendant les travaux, la
commission d’enquéte formule Pavis que le maitre d'ouvrage; par les éléments contenus
dans le tome 2 puis dans le document complémentaire du 4 février joint en annexe 2, a bien

- délimité fa procédure destinée & répondre aux attentes des riverains concernés.

'S PROBLEMATIQUES LOCALES, ~* =~

.Ce théme comporte trois sous thémes

S ‘Comité Consultatif des Habitants de Palente/Orchamps/Combe.SaragesseNeTtes

> Centre de maintenance

> Acceés a la citadelle

3 10.1.1 Svnthese des observatlons du publlc

Comlte Consultatlf des Habitants de PalentelOrchampleombe SaragosseNaltes
» - LGB1 (M. FIGARD) Les huit grandes réunions publiques de fin 2008, n'exonéraient pas a
mon avis, la ville (suivant art; 2 de la charte...) & saisir directement Ie CCH de .
Palente/Orchamps/Combe Saragosse/Vaftes sur fe choix d'une des six variantes du
passage du tramway dans ce secteur. CCH n’a obtenu qu'une réunion pour répondre a
' nos questions le-31 mars 2010 alors que le tracé avait &té entériné par le Conseil
Communautaire depuis décembre 2008

> LGBO (M. LAPPRAND) Avis du méme CCH quelque so:t! avis porte sur la concertation
‘antérieure & la mise en ligne du présent dossier, cette desserte est trés porteuse
d’espoir et d’avenir pour notre secteur... nos attentes sont désormais fortes

«3.10.1.2. Eléments contenus dans le dos‘sier et réponse du maitre d' ouvrag

Le dossier Tome I pigce B concertatlon prealable du 29 septembre au 18 decembre 2008,
“dresse le bllan de la concertatlon

Dehberation du 18/12!2008 approuvant le bilan de la concertatlon prealable (’I“"r prOJet de
real:sat:on de la ligne de tramway) - .

En comp!ement des elements contenus dans le dossier Ia commission Iors de plusieurs
_réunions tenues a lissue de lenquéte a demandé au Maitre d’ouvrage d'indiquer les
informations et concertations réalisées aupres des habltants des quartlers de Besangon (les
reponses sont Jo:ntes en pieces annexes) :

L’optlon d‘une desserte des quartiers Palente et ‘Orchamps avec desserte du po!e
d’échanges prés du Lycée Pergaud a été soumise & la concertation publique & 'automne

~2008. Le conseil communautaire de la CAGB a décidé le 18 décembre 2008 de retenir un

. passage par le secteur Palente/Orchamps et-son pble d’échanges sous la forme de
vanantes a trancher. Le pro;et de passage de la 1% Ilgne de tramway par les rues

’
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Schweltzer Nicole et Cras a été valide mi 2009 et fi gure dans le prem:er dossier de DUP
déposé en JUlIIet 20089. o ~
(

" Le choix de cette variante a été presente au. CCH du. quartier concené le 8 decembre,

2009.Deux réunions publiques 'se sont tenues dans ce secteur a Pautomne 2010 (le 8

" novembre 2010 pour le quartier Valtes—PaIente-Orchamps et le 10 novembre 2010 pour le
_ quartler Fontalne Argent-Chaprals -Flore-Viotte)

'3, 10 1.3 Commentalres de la commnssron d’e ngu ete

" La commission d’enquete con3|dere gue Ia concertation s’est derou!ee dans les formes

réglementaires ‘et que de nombreuses réunions ont été organisées dans les quartiers dans
lesquelles les CCH étaient invités. La commission rappelle que les comités sont consultatifs

ce qui leur donne le droit de donner un avis mais non de voter. Elle constate que les avis:

différent sensiblement Un 2 titre personnel étant trés critique sur le projet, l'autre au titre du

CCH étant favorable « le tracé définitif par Palente-Orchamps, comble évidemment les voeux

des nombreux résidents de ce quartrer hfstorrque qu’on ne pouvart pas laisser & l'écart d’une

desserte moderne »

- 3 10 2.1 Svnthese des observatlons du publlc

l Centre de malntenance M12 « depot non couvert pouvant poser des problemes »

'3 10 2.2 Elements contenus dans le dossrer et reponse du maitre d'ouvrage

- Le dossier comporte un volet depot Tome I- pieces C page 62 et F page\ 107 a 112
‘(contenu des postes de colts et pistes d optimlsatlon)

. Le centre de remlsage permettra le remlsage non couvert de 20 rames de tramway (19 .
. fames sont acqurses pour Ia mlse en serwce) Ce remlsage est extenSIbie

lLes atelle_rs c'ouvgrts et fermes pour.ron_t accuellhr Jusqu-a“IS rames de-tramway.

-3, 10 2.3 COmmentaires de la commiseiOn d’enquéte. .

Le centre de malntenance d'une surface de 47 000 m? environ comprendra une aire de
remisage pour 30 bus (25 standards et 5 artlcules) et un parc de 20 rames de tramway de 32

. "mde iongueur (extensrble a 24 rames) o

Le Maltre d ouvrage'a opte pour une solution de non couverture des rames et bus. garés lors

de Imterruptlon du trafic (de 1.00.a 5.00 heures), il conwent de noter que le centre de
maintenance couvert peut accueillir en cas drntemperles 15-rames afin de permettre la

-remise en marche progresswe de celles-ci a la reprise du trafic de 5.00 heures

‘.'Ceite solution permettant une économie de 3 a 4 M€, ne devrait pas generer de
_conséquences . importantes sur le fonctionnement.des rames- compte tenu de la faible: -

amplitude horaire d'arrét du trafic, de Finertie thermlque et de la posmbrhte de garage de
rames dans le centre de malntenance : , -

L D autres explmtants ont adopte cette so[u’uon de remisage des rames, par ‘exemple la RATP'
- sur fa ligne de tramway- T2 Porte de Versailles- La Défense a implanté & Issy Les:Moulineaux .

une gare de remlsage de 42 rames sur une surface de 12550 m? dont seulement 3860 m?

: _'-Tramway du.Grand Besang:on - - Dossier n® E10000220
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couverts pour la maintenance et le nettoyage des rames. Le centre -de maintenance.du

réseau de tramway de Mulhouse quant & lui ne possede pas de remisage couvert sans que

T cela naffecte son exploitation.

La commission considére que le choix du maitre douvrage est donc cohérent avec la

.demarche de recherche d’économie afm de redu:re Ie colt au kilométre de son projet.

3.10.3.1 Svnthése'des observations du ‘public'. L 7' ',_

LP 29 « la pnor:te actuel!e est la réalisation d’un accés sécurisé a la c:tadelle (entre Ia

cathedrale et le monument aux fusiliés, les pletons n'ont que Ie caniveau pour évoluer). » -

3.1 0 3 2 Elements contenus dans le dossrer et rep_nse du maltre d'ouvrag_ :

Le martre d’ouvrage: prec:se que la- questlon de la sécurisation de Faccés a la Crtadelle n'est
pas liée directement au projet de tramway. La ligne de bus n®17 assure dés a présent entre

. 40 et 50 % du transport des clients de la Citadelle en période estivale. Cependant, les
- contralntes topographiques, les difficultés d’'insertion de véhicules lourds de type bus sur des

voies 4 faible gabarit et ia permanence de la circulation automobile sur la rue des Fusillés de
la Res:stance ne permettent pas d’enwsager une augmenta’uon forte de l'offre sur cette Ilgne

En consequence en accord avec la Ville de Besangon et I’etabhssement public-qui gére la

Citadelle, une étude est en cours pour voir dans quelle mesure la desserte de ce site pourrait
étre amélioree, notamment en la securlsant ' : ‘ :

' ' .3.-10.3.3 Commenteires de Ia cor'n‘mission d’enquéte;, '

Cette observation ne concerne pas l'enquéte,

S PROBLEMATIQUES INDIVIDUELLES N

- Ce theme comporte siX sous themes

>
»
| - _A_ss_einiss_ement ‘
. :
>
3

Exproprlatlon
'NU|sances P . o ._,-
' Stationnement parasite - |

‘Entretien de haie en rive de voirie.
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3. 1‘1 1.1 Synthése des obserVations du Dublic.

La SCl'Les Agasses (LP21) signale que lemprtse du tramway est située sur un terrain qui lui

appartenait et qui a fait I'objet d'une procédure d’expropriation par la ville de Besangon lors
de la création de la piste cyclable actuelle (liée a la ZAC des Marniéres). Or ce terrain n'a

pas encore fait E’objet actuellement d'une regulansation par acte notarié et d’ un reglement.

LP32 M BOISCHARD, jaimerais échanger un terrain situé entre la parce!!e 100 et 97/98...
af‘ in que mes serres ne so;ent pas en bordure du tramway

- LP 437 M. Mme SIMEON Propneta:res d'une parcelle d’environ hectares située a -
Chateaufarine au lieu-dit La Petite Soye destinée a devenir le futur centre de maintenance
du tramway et un parking relais... nous avons décide de coopérer en partfcuher avec la ville
de Besangon en soumettant un projet dans la. continuité du fram sur les communes de
Besangon et Franois, mixant une activité de bureau, commerces et restauration et zone
d’habitation...La réalisation d'un tel projet. nécessite la prise en charge de -certains
aménagements par la CAGB ou ia ville de Besangon...... Sans accord officiel sur notre
demande nous refuserons toute discussion avec nos. mterlocuteurs. En rabsence dune
solution rapide et favorable & notre demande, nous nous verrons dans ! obhgat:on de recourir
a une nouveﬂe act:on en justice.

3.11.1.2 Eléments contenus dans le dossier et réponae du maitre d'Guvrage. -

scl des Agasses : L'expropriation liée & la création de la ZAC des Marniéres. sous maltrlse
d'ouvrage de la ville dé Besangon est en ‘cours de régularisation: A lissue_de celle-ci, le
terraln.devenu proprlete de la ville pourra étre intégré dans son Domaine Public. '

BOISCHARD L échange sera é&tudié dans le cadre des tra.étations amiables avec les
proprletatres L'enquéte parcellalre liée a la DUP a été orgamsee du 22 mars au 13 avril
2011. : o

SIMEON Tome 2, p. 347 le centre de mamtenance du tramway de Iagg!omeraﬂon bfsontme :
sera implanté au sein d’une parcelfe classée 2AU-Y2 au sein du PLU (zone ou | ‘urbanisation
est conditionnée par la mise en ceuvre d'une procédure de modification ou de révision du
-document d’urbanisme) aujourd’hui cette parcelle est utilisée a des fins agricoles. (PLU de
Besangon) -

Le terrain concerne deux communes Besangon et Franois. Sur Franois le terrain est classe _
en zone agricole. La CAGB en liaison avec Besangon et Franois étudient des hypothéses
d amenagement (et de modifi cation des documents d'urbanisme des deux communes) du
terrain coricerné en concertatlon avec le propnetaxre

3. 11 1 3 Commentaires de Ia commlsswn d enquete.

Les trois demandes sont en cours d’examen par'les services concernés. A défaut d’ accord le-
maltre d'ouvrage sera en mesure d’engager la procédure d’ expropnatlon

' 3:11.2.1 Synthése des observations du public.

r
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M SIMPLOT (M26, LP11), « /e futur centre de mamtenance du tramway sera mftoyen a mon
habitation de ce fait je souhaite étre protege par un mur anti bru:t sur l'entrée du centre amsr

" qu'en bordure de la route de Frano:s »

M BOISCHARD (LP32) « il faudra que la structure du tramway soit soutenue par un mur de -
| souténement pour ne pas avoir de ghssement de terram de plus je formu!e la demande
sl nstaﬂer un mur anti bruit le fong de ma maison..

- 3.11.2.2 l_EIéments 'contenus dans le dossier et réponse du maitre d'ouvrage. .
_ Analyse des impacts acoustiques :

" Page 409 au droit de la propriété SIMPLOT la contrlbutlon sonore du tramway est inférieure

aux seuils réglementaires. Les obligations réglementaires sont respectées. Page 19 de la
notice explicative il est précisé que le centre de maintenance, « fera certainement l'objet
d’une procédure au titre des ICPE conformement aux articles L.511-1 ef su;vants et R612-1 a

o R512—80 du code de I’Enwronnement »

Page 421 au droit de fa propriété BOISCHARD (repére R1 14) Ies Objecttfs acousthues sont
dépassés au.rez- de chaussee du pavillon, il y a donc obligation de le proteger '

La propriété de M BOISCHARD est- 1mpactee au rez-de-chaussée le dossier preVOIt une
protection acoustique sur 5 fenéfres pour un montant de 5 000 €. Lors des contacts qui
seront établis dans' 'hypothése ol le ‘propriétaire préférerait un mur-anti bruit aprés

~ description des avantages &t inconvénients de chaque solution, Ie MO lui Ialssera le choix

pour une depense ldenthue

3.11.2.3 Commentalres de la commission d’enquéte.

La commission a constaté- que les -mesures acoustiques présentées dans le dossier
concernent le tracé linéaire de la ligne de tramway notamment dans le secteur de la propriété -

- de M. SIMPLOT Dans cette seule confxguratlon celte propriété n'est pas impactee

[l n’en sera sans doute pas de méme Iorsque la procedure de declaraﬂon ou d’autorisation de

- construction du centre de maintenance sera diligentée au titre des Installations Classées’

Pour 'Environnement (ICPE), les infrastructures et voies étant trés proches de la limite de
propriéteé des mesures compensatoires seront mises en ceuvre s'il y a lieu.

En ce qui concerne la propriété de M. BOISCHARD une protectlon par isolation acousthue
.. de 5 fenétres est prévue. Aprés présentation des avantages et inconvénients M. Boischard -
- devra se prononcer en faveur d' une des deux solutions dans les conditions définies par le
MO. - : .

- 3-11 3.1 Synthése des observations du Eublic

M SIMPLOT (M28, LP11) je pense que du fait de cetfe’ reahsatron je. pourral enfin étre
connecté a Iegout ' :

3.11.3.2 Eléments éo'ntenus dans le dossier et réponse du maitre d'ouvrage.

L exutonre des eaux usees de la propriété SIMPLOT est plus bas que le niveau du collecteur
le raccordement graV|ta|re est donc exclu,
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- o 3. 11 3.3 Commentalres de la commission d’enquéte.

9 +

La commlssmn con5|dere que cette demande ne concermne pas I enquete de DUP.

- } 1144 Svnthese des ob observations du gubllc.

Ly Coproprlete D[derot (LP20) nos parkings exteneurs et méme mteneurs sont aujourd’hui
L . parasités par des véhicules extérieurs a la copropnete A ce jour aucune proposition
© concréte n'a été proposee par le MO '

. 3.11.4.2'”EIéments contenus dans le dossier et rép.onse du maitre d'ouvrag .

w S La copropriété Diderot n'est pas située dlrectement sur je tracé du tramway. Il n'y a pas
‘ - d’'impact sur le stationnement privé de cette coproprlete qui doit falre son affaire de la

gestion du statlonnement pnve

;. z S 3.11.4.3 Commantalres de Ea"_cg_mmission d’enquéte.
r-q ' La' COmmission'ponsidére que cette demande ne concerne pas I'enquéte de DUP.
3.11.5.1 Synthése des observations du public,
i .M. RECCHIA Santmo (LP24), « ma proprrete est séparée du Domaine Public par un mur

T © privé de 50 cm de haut et long de 15 métres. Ce mur est bordé d’'une haie de thuyas de 3

- . " metres de haut, dont feffectue régulierement entretien. Le trottoir actuel mesurant T métre 7

i 3 de large et surélevé par rapport & Ja chaussée me permet d'effectuer la taille de cette haie

' . d'une part en toute sécurité pour moi et d'autre part sans perturber la circulation. Cependant

"~ la consultatlon des plans ...laisse apparaitre que ce- trottoir n ‘existerait p!us dans ce™
contexte... ; je ne beneﬁc:eral pas de foute la sécurité requise. De fait if apparait que lé mur
existant devra étre rehaussé a une hauteur de 2 méfres 20 du sol et modification du’ portail.
Je -demande a ce que ces e!ements so:ent réalisés dans le cadre des travaux dus pour
f rnsta!latton du framway. » :

A

. 3.11.5.2 Eléments contenus dans e doésier et réponse da haitre g'ouvraqé.

.- Le nouvel amenagement de la rue Nicolas Nicole sous forme de plateau p:eton c1rculat|on

~automobile apaisée avec une voie unlque de tramway permettra aux riverains d'entretenir

: . leurs haies dans Jes mémes conditions qu'actuellement. Le futur aménagement améliorera

o T les conditions de sécurité des piétons dans la mesure ol la C|rculat|0n automobile sera’
C apaisée (zone 30 trafic de transit dissuadé)..

I i

ed '
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] 'En consequence il ne sera pas proposé a M. RECCH[A une modn“" catlon de son mur de
_ cloture du fait de la presence de sa haie. : : '

3.11. 5 3 Commentaires de Ia commission d’eng_l._lete

lLa commlssmn rappe!le que Ie domame public est Imprescnptible et inaliénable, riul ne peut

_ . donc.se l'approprier. |l peut cependant exister une tolérance notamment pour la, taille des
- haies si celle-ci est temporaire (ce qui est confirmé par la réponse du MO) et n'occasionne
" .-pas de géne ou danger aux usagers de la voie publique, dans les autres cas une permrssxon "
de voirie est obligatoire.- : '

3’.11.6.1 Synthése des cbservatiohs du public.

- M LAFFORT (GBG) ensetgnant-chercheur en- somologle Je souhaiterais fa:re une enquete
: 7- avec mes étudiants en master. 1 sur farrivéee du tramway & Besangon -

e

‘ 3 11 6 2 Elements contenus dans le dossier et reponse du maitre d'ouvrage
Sans objet

3, 11 6.3 Commentan‘es de la commlssmn d’eng_ete

. Les etudlants de M. LAFFORT sont venus nombreux notamment le 27 janvier 2011 lors de
- -la permanence. a la préfecture. Lors de leurs visites ils ont posé de nombreuses questions -
sur le dossier mis & l'enquéte. Les membres de la commission ont expllque le contenu du -
* dossier, la procedure et les ont guidés daris Ieur recherches. .

3 12_ COMPATIBILTE DU PLU DE BESANCON

Le publlc n'a falt aucune observatlon

COMPATIBILTE DU PLU DE CHALEZEULE Earcak

Le public n'a falt aucune observahon . o ’ |
B - . préfecture du Doubs
A Besangon, le 31 mars 2011 g ‘
L 31 S 2011

- o B _La-commissicn'denquéte o E' ArrlveEDRCT BREE}?

JM.OLIVER _ J. SIMONNOT LATHER R DUCRET . M.DYON"

Président . Membre Membre -
I
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